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Liebe Leserin, lieber Leser

In der Politik geht es bekanntlich darum, die Zukunft zu gestalten: «Gouverner,
c'est prévoir». Mit einer Gesetzesrevision werden vorausschauend Grundlagen
fur die Bewaltigung von klnftigen Herausforderungen geschaffen. In diesem
Sinne ist auch die Revision des Bundesgesetzes Uber den Bevolkerungs- und
Zivilschutz (BZG) erarbeitet worden. Basierend auf dem BZG werden die erfor-
derlichen Massnahmen zum Schutz der Bevodlkerung bei Katastrophen und
Notlagen vorbereitet und im Ereignisfall umgesetzt.

Wesentliches ist dabei bereits vor meinem Amtsantritt als Direktor BABS ent-
standen: 2012 hat der Bundesrat den gemeinsam von Bund und Kantonen
sowie den Partnerorganisationen im Bevdlkerungsschutz erarbeiteten Bericht
«Strategie Bevolkerungsschutz und Zivilschutz 2015+» genehmigt. Nach
mehreren Konkretisierungsschritten hat nun der Bundesrat am 21. November
2018 die Botschaft zur Totalrevision des BZG verabschiedet. Die jahrelange,
fachlich sehr fundierte und breit abgestitzte Vorarbeit hat sich ausgezahlt.
Ich méchte allen Beteiligten ganz herzlich fur die kompetente und engagier-
te Mitarbeit danken!

Ich bin Uiberzeugt, dass das Revisionsprojekt des Bundesrates geeignet ist,
den Schweizer Bevolkerungsschutz zeitgemass weiterzuentwickeln.

Ich bin Gberzeugt, dass das Revisionsprojekt des Bundesrates geeignet ist,
den Schweizer Bevolkerungsschutz zeitgemass weiterzuentwickeln.
Es zielt etwa darauf ab, das Dienstleistungssystem den heutigen
Gegebenheiten und Anforderungen anzupassen, die Ausbildung
zu verbessern und die Interoperabilitdt zwischen den kantonalen
Einsatzorganisationen zu starken. Dariber hinaus wird es die
Grundlage bilden fir das Beschaffen zwingend erforderlicher
moderner Kommunikationsmittel im Bevoélkerungsschutz. In die-
ser Ausgabe von «Bevolkerungsschutz» stellen wir Thnen
das Revisionsprojekt vor.

Als nachster Schritt stehen nun die Beratungen und Ent-
scheidungen in den Eidgendssischen Raten an. Flr den
darauffolgenden Umsetzungsprozess bitte ich alle Partner
um Unterstltzung — im Interesse der Sicherheit in unserem
Land: Es geht darum, den Schutz der Schweizer Bevoélkerung
auch in Zukunft zu gewabhrleisten!

Benno Biihimann
Direktor Bundesamt flr Bevolkerungsschutz (BABS)



4

BEVOLKERUNGSSCHUTZ 32/ MARZ 2019

| PERSONLICH

Stefan Wiemer, Direktor Schweizerischer Erdbebendienst (SED)

«Die Schweiz ist ein
Erdbebenland»

Stefan Wiemer ist Direktor des Schweizerischen Erdbebendienstes und
Professor an der ETH ZUrich mit Aufgaben in der Forschung, in der Lehre
und im Einsatz. FUr den Bevolkerungsschutz ist er zugleich Mahner und
Berater im Bereich einer seltenen, aber zerstdrerischen Naturgefahr.

Das Erdbeben von Basel ist 663 Jahre her und hat
eine Wiederkehrperiode von etwa 1500 Jahren.
Ab wann miissen wir uns Sorgen machen?

Wir sollten uns nicht zu sehr auf Basel fokussieren — die
Schweiz insgesamt ist ein Erdbebenland. Ein dhnlich star-
kes Beben kann sich schon morgen ereignen, und zwar
fast Gberall in der Schweiz. Die Wahrscheinlichkeit daftr
ist zwar nicht an allen Orten gleich und sie ist vielleicht
nicht sehr hoch, aber real. Und leider folgen Erdbeben
keinem einfachen Rhythmus.

Ist die Sensibilitat fiir grosse Erdbeben in der
Schweiz geniigend gross?

Starke Beben ereignen sich so selten, dass uns diese Ge-
fahr nicht so prasent ist wie Lawinen oder Stirme. Das
Schadensausmass eines starken Bebens ware aber gewal-
tig. Das Bewusstsein ist in den letzten dreissig Jahren ge-
wachsen — Baunormen wurden entwickelt, Ubungen
werden durchgefihrt, da passiert schon etwas. Die Frage
ist natUrlich immer: wann gentgt es?

Wo besteht aus lhrer Sicht Handlungsbedarf?
Das Wichtigste ist sicher, dass Entscheidungstrager und

Stefan Wiemer ist gleichzeitig Direktor des Schweizerischen Erdbebendienstes
(SED), Professor fur Seismologie am Departement Erdwissenschaften der ETH
Zurich und Leiter der Sektion Erdbebenanalyse innerhalb des SED. Er studierte
Geophysik in Bochum (D). Nach der Promotion an der Universitat Fairbanks
Alaska (USA) und einem Postdoc in Tsukuba (Japan) wechselte er 1999 zum
SED. Seit Mai 2013 leitet er den SED.

Der SED ist die Fachstelle des Bundes fur Erdbeben. Er Gberwacht die Erd-
bebenaktivitdt in der Schweiz sowie im grenznahen Ausland und beurteilt die
Erdbebengefahrdung in der Schweiz. Im Falle eines Erdbebens informiert

der SED Offentlichkeit, Behérden und Medien iiber den Ort, die Starke und
maogliche Auswirkungen. Der SED beschaftigt rund 70 Mitarbeitende.

auch alle Burgerinnen und Burger das Risiko kennen, nur
so konnen sie fundiert entscheiden, welche Vorbereitun-
gen sie treffen mochten.

Baunormen tragen viel dazu bei, dass Gebdude- und
Personenschaden vermieden werden kénnen. Nicht alle
Kantone kontrollieren die Einhaltung dieser Baunormen
praventiv. Weiter gibt es viele giinstige Massnahmen, die
helfen kdnnen: Einen Server anzuschrauben kostet nichts.
Ist er jedoch nicht fixiert, kann er bei einem Erdbeben
kippen; herausgerissene Kabel bedeuten einen Betriebs-
ausfall und maoglicherweise riesige Folgekosten. Auch ein
individueller Notvorrat ist preiswert.

Ein wichtiger Punkt ist die Erdbebenversicherung: Die Ge-
baudeversicherung deckt dieses Risiko in der Regel nicht
ab, vielen Privatpersonen ist aber nicht bewusst, dass sie
fur den Fall eines Erdbebens keinen oder nur einen be-
schrankten Versicherungsschutz haben. Auch fur Betrie-
be ist das relevant: Ein beschadigtes Gebdude bedeutet
nicht nur Kosten fir die Renovation, sondern allenfalls
gar einen Produktionsausfall, Zeit und Kosten fiir das Ab-
reissen, Planen und neu Bauen.

Was sind aus lhrer Sicht die Schwierigkeiten in

der Ereignisbewaltigung?

Nach einem grossen Beben steigt kurzfristig die Wahr-
scheinlichkeit fUr ein noch starkeres Beben. Zwar nur im
kleinen Prozentbereich, aber die Folgen kénnten gravierend
sein. Soll man die Leute nun auffordern, die Hauser zu ver-
lassen? Auch bei Wind und Wetter? Unabhéngig davon fol-
gen auf ein grosses Beben tber Wochen teils heftige Nach-
beben. Diese kdnnen beschadigte oder wieder instand ge-
stellte Infrastrukturen ganz zerstoren. Dies bedeutet eine
ungeheure psychische Belastung, und ein solches Szenario
ware eine riesige Herausforderung fur alle Betroffenen.

Sie haben in Japan und in Alaska zu Erdbeben
geforscht. Was konnen wir von diesen Landern
betreffend Erdbebenvorsorge lernen?
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«Wir planen fiir 2019 einen Anlass extra fiir Bevélkerungsschiitzer, um den Informationsstand hochzuhalten und zu verbessern.»

Ein grosser Unterschied ist sicher das Bewusstsein in der
Bevolkerung. In den USA gibt es Ubungen, an denen die
Bevdlkerung aktiv teilnimmt. In Japan werden Verhaltens-
regeln bereits in der Schule gelibt. Aber dort gehéren
Erdbeben zum Alltag, bei uns nicht.

Ist die Schweiz damit nicht etwas langweilig

fir einen Seismologen?

In der Schweiz und im nahen Ausland werden pro Jahr
1000 bis 1500 Erdbeben gemessen. Die Bevélkerung
verspirt davon etwa 10 bis 20. Wir haben wenige starke
Beben, aber eines der dichtesten Messnetze und kénnen
bereits sehr kleine Beben registrieren und aus ihnen ler-
nen. Wir haben sehr gute Forschungseinrichtungen.
Schon die Grunder der Schweizerischen Erdbebenkom-
mission erkannten: Die Schweiz ist vielleicht nicht der
beste Ort, um Erdbeben zu beobachten, aber ein hervor-
ragender Ort, um sie zu studieren.

Woher kommt lhre Faszination fiir Erdbeben?
Ich habe mich nach dem Abitur fir Geophysik entschie-
den, da sie sozusagen eine angewandte Variante von

Physik ist. Spater fand ich die Seismologie sehr attraktiv,
weil es da eben wirklich noch grosse offene Fragen gibt.
Mein Doktorvater hat mich gefragt, was ich fur die wich-
tigsten Fragen in den Erdwissenschaften hielte und an
welcher davon ich arbeiten wollte. Da war die Erdbeben-
gefdhrdung und -vorhersage bei mir weit oben.

«In der Schweiz und im nahen Ausland werden
pro Jahr 1000 bis 1500 Erdbeben gemessen.»

Der Erdbebendienst macht einen interessanten orga-
nisatorischen Spagat: Sie sind eine Forschungs- und
Lehreinrichtung, gleichzeitig aber auch eine Einsatz-
organisation mit Pikettdienst. Funktioniert das?

Ich sehe diese Kombination eindeutig als Erfolgsmodell.
Es ermdglicht uns, den Forschungsstand rasch an die
Front zu bringen. Es ist auch fur unsere Mitarbeitenden
durchaus interessant: Wenn etwas passiert, werden alle
eingespannt und helfen mit. Wir sind auch sehr gut ein-
gebunden, etwa in den Bundesstab Bevolkerungsschutz
oder den Fachstab Naturgefahren.
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«Das risikobasierte Erdbebenmodell, an dem wir momentan bauen, wird auch fiir den
Bevoélkerungsschutz relevant sein.»

-
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Die Erdbebenmeldungen kommen in der Regel
direkt nach einem Beben. Was tun Sie dann?

Zuerst einmal: Das Wichtigste fur uns ist, dass die Infor-
mation Uber ein Beben rasch und zuverlassig vorliegt. Un-
sere Organisation muss sofort und ohne Vorwarnung
funktionieren und darf weit moglichst keine Fehlalarme
produzieren. Bei einem gut spurbaren Beben gibt es eine
riesige Nachfrage nach Information von Medien und der
Bevdlkerung — unsere Website www.seismo.ethz.ch ver-
zeichnet sofort zehntausende Anfragen. Wir fahren unse-
re Notfallorganisation also umgehend hoch und beraten
auch die Einsatzorgane des Bundes und der Kantone.
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Erdbebenland Schweiz: Die Erdbebengefahrdung besteht im ganzen Land, mit héherer
Eintretenswahrscheinlichkeit im Wallis, Basel, Graubiinden, der Zentralschweiz und dem

St. Galler Rheintal.

Gibt es weitere Dienstleistungen fiir den Bevol-
kerungsschutz?

Unser Auftrag ist auch, die Menschen Uber diese Gefahr
zu informieren und zu beraten. Das schliesst den Bevol-
kerungsschutz mit ein. Wir planen fiir 2019 einen Anlass
extra fur Bevolkerungsschitzer, um den Informations-
stand hochzuhalten und zu verbessern. Wir verstehen
uns immer auch ein bisschen als Mahner, damit Erdbeben
als seltene, aber gefahrliche Ereignisse auf der Agenda
bleiben. Das risikobasierte Erdbebenmodell, an dem wir
momentan bauen, wird auch fir den Bevolkerungsschutz
relevant sein.

Worum geht es da?

Die klassische Gefahrdungskarte sagt aus, wo es mit wel-
cher Wahrscheinlichkeit wie stark schittelt. Wir haben
nun das Mandat, ein Risikomodell zu erstellen: Wir ziehen
also in Betracht, wo welche Gebadude stehen, auf welchem
Untergrund sie stehen und wo wie viele Leute leben.
Damit entsteht eine neue Abschatzung, genauer und fo-
kussiert auf den moglichen Schaden — der finanzielle
Schaden pro Quadratkilometer ist in Zrich und Bern zum
Beispiel oft grosser als im Wallis. Das Risikomodell ermdg-
licht auch einen sinnvollen Vergleich zu anderen Risiken.

Seit den Geothermiebohrungen in der Region
Basel wissen wir, dass auch menschengemachte
Erdbeben méglich sind. Kann man solche Beben
verhindern?

Energie und Erdbeben haben viele Schnittpunkte: Die
Sicherheit von Endlagern, die Erdbebensicherheit von
Stauddmmen und auch die Geothermie sind fir uns
Tatigkeitsbereiche. Wir beraten Betreiber und Gemein-
den, Uberwachen die Bohrplatze und informieren im
Ereignisfall. Das Erdbebenrisiko kann gesenkt werden,
aber ganz ohne dieses Risiko ist Geothermie wohl nicht
zu haben — wie ja auch andere Energieformen ihr Risiko
haben.

Welche neuen Resultate und Leistungen erwarten
Sie in den nachsten 20 Jahren?

Es werden immer mehr Daten verfligbar. Es ware etwa
vorstellbar, smarte Gebdude Sekunden vor Erreichen
eines Bebens zu informieren. Das smarte Gebaude kénn-
te dann die Lifte im nachsten Stockwerk anhalten und die
Turen 6ffnen. Es kdnnte auch die Erschltterung messen
und dann wissen, ob es strukturell beschadigt ist.

Herr Wiemer, ich danke lhnen fiir das Gesprach!

Christian Fuchs
Chef Ereigniskommunikation, BABS
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Totalrevision des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG)

Der Bevolkerungsschutz
wird modernisiert

In diesem Jahr befasst sich das Parlament mit der Totalrevision des
Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG). Der Bundesrat will mit
dem Projekt, das er im November verabschiedet hat, den Bevolkerungs-
schutz modernisieren und gezielter auf die heutigen Risiken und
Gefahren ausrichten.

Um die Fiihrung und Koordination zu starken, soll insbesondere der Bundesstab Bevélkerungsschutz eine effiziente Struktur fiir die
normale Lage (Vorsorge) wie fiir den Ereignisfall (Bewaltigung) erhalten. Im Bild: Direktorenkonferenz.
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Die Ausrichtung des Bevélkerungsschutzes und die Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen dndern mit der Totalrevision nicht: Die Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen
bleibt grundsatzlich Sache der Kantone.

Die Botschaft zur Totalrevision des Bevolkerungs- und Zi-
vilschutzgesetzes (BZG) zeigt auf: Die Risikolandschaft hat
sich in den vergangenen Jahren verdndert. Bedrohungen
wie Terrorismus und Cyber-Attacken, aber auch Gefahren
wie Strommangellagen oder Pandemien sind aktueller
denn je. Gleichzeitig gilt es, Sicherheitsmangel im Bevol-
kerungsschutz zu beheben. Die Alarmierungs- und Tele-
kommunikationssysteme muissen modernisiert, ein
Lageverbundsystem eingefiihrt und Defizite beim ABC-
Schutz (atomare, biologische und chemische Gefahren)
behoben werden. Zudem lassen Erfahrungen aus einein-
halb Jahrzehnten Bevélkerungsschutz Verbesserungspo-
tenzial erkennen und nutzen. Dies betrifft etwa die Fuh-
rung und Koordination, das Dienstleistungs- und Ausbil-
dungssystem sowie die Schutzanlageninfrastruktur.

Ziel ist es, den Bevolkerungsschutz weiterzuentwickeln,
um den kiinftigen Schutzbediirfnissen der Schweizer
Bevolkerung Rechnung zu tragen.

Bereits im Sicherheitspolitischen Bericht von 2010 kin-
digte der Bundesrat an, zusammen mit den Kantonen
eine Strategie fur den Bevdlkerungsschutz und den Zivil-
schutz fur die Zeit nach 2015 zu formulieren. 2012 verab-
schiedete er den Strategiebericht 2015+, 2016 folgte der
Umsetzungsbericht, auf dem die nun vorliegende Total-
revision des BZG fusst. Die Botschaft dazu hat der
Bundesrat am 21. November 2018 verabschiedet. Ziel ist
es, den Bevolkerungsschutz — und insbesondere den Zivil-
schutz als Teil des Verbundsystems — weiterzuentwickeln,
um den kunftigen Schutzbedurfnissen der Schweizer
Bevolkerung Rechnung zu tragen.

Das Rad neu zu erfinden, ist allerdings nicht nétig: Das
2004 eingefuhrte Bevolkerungsschutzsystem hat sich be-
wahrt. Mit der Totalrevision halt der Bundesrat insbeson-

dere fest an der priméaren Ausrichtung des Bevolkerungs-
schutzes auf die Bewaltigung von natur- und zivilisations-
bedingten Katastrophen und Notlagen. Auch die Aufga-
benteilung zwischen Bund und Kantonen sowie unter
den Partnerorganisationen (Polizei, Feuerwehr, Gesund-
heitswesen, technische Betriebe und Zivilschutz) ist weit-
gehend unbestritten. Und nach wie vor gilt das Prinzip
der Zustandigkeitsfinanzierung.

Starkung der Fithrung und Koordination

Der Bevdlkerungsschutz bleibt in der grundsatzlichen Ver-
antwortung der Kantone. Dies gilt etwa bei der Fihrung
von Einsatzen im Bevolkerungsschutz. Der Bund kann wei-
terhin im Einvernehmen mit den Kantonen Einsatze koor-
dinieren und allenfalls fihren, wenn mehrere Kantone,
das ganze Land oder das grenznahe Ausland betroffen
sind. Er bernimmt die Fihrung bei erhdhter Radioaktivi-
tat, Notfallen bei Stauanlagen, Satellitenabstlrzen, Epide-
mien, Tierseuchen und bewaffneten Konflikten. Der Bun-
desstab Bevolkerungsschutz ist dabei — vergleichbar mit
den kantonalen Fihrungsorganen — das Krisenmanage-
mentorgan des Bundes fiir Bevolkerungsschutzereignisse.
Um die Fiihrung und Koordination zu starken, soll insbe-
sondere der Bundesstab Bevolkerungsschutz eine effizi-
ente Struktur fur die normale Lage (Vorsorge) wie fur den
Ereignisfall (Bewaltigung) erhalten. Zudem will der Bun-
desrat die Koordinationsfunktion des Bundesamtes fur
Bevolkerungsschutz (BABS) starken, etwa in den Berei-
chen Vorsorgeplanung, ABC-Schutz, Schutz kritischer
Infrastrukturen und Risikogrundlagen.

Um die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen
zu vereinfachen, sind auf beiden Stufen jeweils klare An-
sprechstellen im Sinne von zentralen «Eingangs- und Aus-
gangstoren» zu bezeichnen, nicht nur fur den Ereignisfall,
sondern auch fur den Alltag. Zudem ist die Zusammen-
arbeit zwischen Fach- und Fihrungsorganen auf allen
Ebenen der Gemeinwesen sowie mit den technischen Be-
trieben, insbesondere den Betreibern von kritischen Infra-
strukturen, zu klaren und wo nétig auf- und auszubauen.

Revision bringt Prazisierungen

Mit all diesen Massnahmen andert sich die Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen grundsatzlich nicht, in einzel-
nen Bereichen aber sollen die Zustandigkeiten und Kompe-
tenzen erganzt und prazisiert werden. Das BZG regelt bei-
spielsweise neu die Aufgaben des Bundes beim Schutz kriti-
scher Infrastrukturen und verankert die Aufgaben der Natio-
nalen Alarmzentrale (NAZ) und des Labors Spiez.

Sowohl fur die bestehenden als auch fur die geplanten
Alarmierungs- und Telekommunikationssysteme des
Bevolkerungsschutzes wird die gesetzliche Grundlage
prazisiert bzw. geschaffen, insbesondere werden die
Grundsétze in der Finanzierung festgehalten. Die neuen
Bestimmungen betreffen das mobile Sicherheitsfunk-
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system (Polycom), das nationale sichere Datenverbund-
system mit dem Lageverbundsystem und das mobile
breitbandige Sicherheitskommunikationssystem. Auf-
grund der Erfahrungen mit Polycom erhalt der Bund fiir
diese Systeme die Gesamtverantwortung sowie die Kom-
petenzen, Standards festzulegen und technische wie
terminliche Vorgaben zu machen.

Bei den Infrastrukturen des Zivilschutzes geht es darum,
aufgrund der fortschreitenden Regionalisierung die An-
zahl der geschitzten Flihrungsstandorte und Bereitstel-
lungsanlagen zu Uberprifen und soweit vertretbar zu
reduzieren. Ebenso wird die Anzahl der geschltzten sani-
tatsdienstlichen Anlagen und der geschitzten Spitaler
Uberpruft und gegebenenfalls reduziert. An der Schutz-
raumbaupflicht wird festgehalten. Zur Rechtssicherheit
regelt das Gesetz neu abschliessend, wie die Ersatzbei-
trage verwendet werden kénnen.

Um die Ausbildung im Bevoélkerungsschutz zu optimieren,
werden eine einheitliche Doktrin und eine verbesserte
Koordination von Ausbildungen und Ubungen ange-
strebt. Damit im Ereignisfall die Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und Kantonen gewahrleistet ist, stellt das
BABS im Einvernehmen mit den Kantonen fir die kanto-
nalen Flihrungsorgane ein Ausbildungsangebot sicher.

Stossrichtung begriisst

In der Vernehmlassung wurde die Stossrichtung der Total-
revision begrisst. Insbesondere die Modernisierung der
Alarmierungs- und Kommunikationssysteme und die
Schliessung der Licken beim ABC-Schutz wurden positiv
aufgenommen. Eine Mehrheit der Kantone untersttzt
die Anpassungen des Dienstleistungssystems im Zivil-
schutz (siehe S. 10).

Der Grossteil der Kantone und Verbdnde begriisst bei den
Projekten flr Alarmierungs- und Telekommunikations-
systeme die Priorisierung und den Kostenteiler zwischen
Bund und Kantonen (siehe S. 13). Gewdlinscht werden
genauere Angaben Uber die finanziellen Auswirkungen im
Rahmen eines «Masterplans Bevélkerungsschutz».

Keine Aufteilung des Gesetzes

Eine deutliche Mehrheit der Kantone, mehrere Verbande
und eine politische Partei (CVP) fordern die Aufteilung in
ein Bevolkerungsschutzgesetz und ein Zivilschutzgesetz.
Die Bestimmungen, die den Bevolkerungsschutz betref-
fen, enthielten einen Ubergeordneten sicherheitspoliti-
schen Auftrag, der Zivilschutzbereich bilde dagegen
lediglich einen Pfeiler des Gesamtsystems Bevolkerungs-
schutz, machen sie geltend. Zudem schaffe die Trennung
der beiden Bereiche grossere Klarheit.

Der Bundesrat verzichtet darauf, Bevolkerungsschutz und
Zivilschutz, die auf Bundesebene seit 2004 in einem Er-
lass geregelt sind, in zwei Gesetze aufzuteilen, sie wer-
den aber klarer abgegrenzt. In einem einzigen Gesetz
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konne der Zivilschutz als Partnerorganisation besser in
das Verbundsystem eingebettet werden, halt die Bot-
schaft fest. Und Abhangigkeiten, etwa im Bereich der
Schutzbauten oder der Alarmierungs- und Telekommuni-
kationssysteme, liessen sich so besser darstellen. Zudem
verflige der Bund —im Gegensatz zu den Kantonen —im
Bevolkerungsschutz Uber keine umfassenden Rechtset-
zungskompetenzen.

Geschaft bei den Eidgendssischen Raten

Ebenfalls einer Totalrevision unterzogen werden die nach-
gelagerten Verordnungen. Neben der Zivilschutzverord-
nung wird eine neue Bevolkerungsschutzverordnung
geschaffen.

Der Bundesrat verzichtet darauf, Bevolkerungs-
schutz und Zivilschutz in zwei Gesetze
aufzuteilen, sie werden aber klarer abgegrenzt.

Zurzeit liegt das Geschéft bei den Eidgendssischen Raten.
Sie haben zu beurteilen, ob Bevdlkerungsschutz und Zivil-
schutz dank der vorgesehenen Optimierungen ihren Auf-
trag erfillen kénnen und die Totalrevision den kiinftigen
Schutzbedurfnissen der Schweizer Bevolkerung Rech-
nung tragt.

Pascal Aebischer
Redaktionsleiter «Bevolkerungsschutz», BABS

Die Unterlagen zur Totalrevision sind zugdnglich unter:
www.babs.admin.ch

«FUr die Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrats (SiK-N) ist die
Starkung des Bevolkerungs- und Zivilschutzes zentraly, liess die SiK-N am

22. Januar 2019 in einer Medienmitteilung verlauten. «Sie ist deswegen ein-
stimmig auf die vom Bundesrat vorgeschlagene Totalrevision eingetreten. Da
sie indes grossere Differenzen zwischen den Kantonen und dem Bundesrat
zur genauen Ausgestaltung der Vorlage feststellte, mochte sie eine Subkom-
mission einsetzen, die offene Fragen klart.» Die Subkommission erhalt den
Auftrag, «die Anliegen der Kantone zu prtfen und der Kommission bis Ende
April die notwendigen Anderungen vorzuschlagen.»

Den Entscheid tber den Verpflichtungskredit fur das nationale und sichere
Datenverbundsystem hat die Kommission vertagt. Aufgrund der engen
VerknUpfung der beiden Geschafte will sie die Arbeiten der Subkommission
abwarten.

9
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Geplante Anpassungen im Zivilschutz

Fir eine flexiblere
Dienstpflicht

Die Revision des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes, wie der Bundesrat
sie plant, bringt fur den Zivilschutz einige Anderungen. Die Dienstpflicht
wird flexibler, die Dienstpflichtdauer fir Mannschaft und Unteroffiziere
verktrzt und die Kaderausbildung gestarkt. Ein Personalpool soll den in-
terkantonalen Ausgleich der Bestande vereinfachen. Und kinftig kénnen
die Kantone dem Bund Zivilschiitzer fir spezielle Aufgaben zur Verfliigung

stellen.

Durch die Regionalisierung und Kantonalisierung des Zi-
vilschutzes sind in den letzten Jahren gréssere Organisati-
onen entstanden. Die im Rahmen der Totalrevision des
Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG) vorgesehene
Organisationsstruktur tragt dieser Entwicklung Rech-
nung: Die Zivilschutzorganisationen kénnen entweder
eine Bataillons- oder eine Kompaniestruktur aufweisen.
Auf der unteren Stufe sind die Zivilschutzorganisationen
in Zige und Gruppen aufgeteilt.

Der Zivilschutz wird in Zukunft, nebst der Fihrung, funf
Fachbereiche umfassen, namlich die Fihrungsunterstit-
zung, die Betreuung, die Technische Hilfe, die Logistik
und den Kulturguterschutz. Jeder Fachbereich besteht
aus den Stufen Mannschaft, Unteroffiziere und Offiziere.
Rund 10 Prozent der Angehdrigen einer Zivilschutzorga-

nisation sollen eine erhohte Einsatzbereitschaft aufwei-
sen, etwa fur den Einsatz bei Grossereignissen. Je nach
Grosse der Zivilschutzorganisation entspricht dies einem
oder mehreren Zligen. Vorgesehen ist ein Gesamtbe-
stand von 70000 bis 75000 Zivilschutzangehérigen. Bei
Extremereignissen oder bei einem bewaffneten Konflikt
kann der Bundesrat den Bestand um rund 30000 Perso-
nen aufstocken.

12 Jahre bzw. 245 Diensttage

Schutzdienstpflichtig sind weiterhin samtliche Manner
mit Schweizer Burgerrecht, die fur den Schutzdienst
tauglich, fur den Militérdienst aber untauglich sind. Wie
bisher kobnnen auch Freiwillige Zivilschutz leisten, bei-
spielsweise Frauen oder niedergelassene Auslander.

Samtliche geleisteten Schutzdiensttage sollen zur Reduktion der Wehrpflichtersatzabgabe angerechnet werden.
Dies fordert eine Motion von Nationalrat Walter Muller, Président des schweizerischen Zivilschutzverbandes
(SZSV). Mit der Revision des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes und der noch zu revidierenden Verordnung
Uber die Wehrpflichtersatzabgabe soll dieses Anliegen umgesetzt werden.

Schutzdienstpflichtige zahlen die Wehrpflichtersatzabgabe wahrend 11 Veranlagungsperioden. Die erste Wehr-
pflichtersatzabgabe ist im Jahr nach der Grundausbildung geschuldet. In einem Jahr zusatzlich geleistete Dienst-
tage werden auf das Folgejahr an die Wehrpflichtersatzabgabe angerechnet. Die Rekrutierungstage und die in
der Grundausbildung geleisteten Diensttage werden auf das Jahr nach der Grundausbildung Ubertragen.

Erhohung des Reduktionssatzes?

Die von hoheren Unteroffizieren und Offizieren bis zum 40. Altersjahr geleisteten Diensttage werden am
Ende der Dienstpflicht verrechnet und die bezahlten Abgaben entsprechend zurlickerstattet. Offen ist, ob der
Reduktionssatz von aktuell 4 % pro Diensttag auf 5 % erhéht wird. Dies wird sich im Rahmen der Revision
der Verordnung Uber die Wehrpflichtersatzabgabe auf politischer Ebene entscheiden.



BEVOLKERUNGSSCHUTZ

Neu kénnen Schutzdienstpflichtige eine Zusatzausbildung fiir Aufgaben absolvieren, die besondere Fahigkeiten erfordern.

Die Reform bringt eine Angleichung des Dienstalters und
des Dienstdauermaximums an die Armee mit sich. Die
Schutzdienstpflicht wird flexibler und die Dauer fur
Mannschaft und Unteroffiziere verkirzt. Sie beginnt in
dem Jahr, in dem die Grundausbildung absolviert wird.
Die Grundausbildung kann bereits mit 18, jedoch spates-
tens mit 25 absolviert werden. Fir Mannschaft und Un-
teroffiziere dauert die Schutzdienstpflicht neu insgesamt
12 Jahre oder maximal 245 Diensttage. Fur héhere Unter-
offiziere und Offiziere dauert die Dienstzeit unabhangig
von der Anzahl Dienstjahre und der geleisteten Dienst-
tage weiterhin bis zum 40. Altersjahr.

Durchdienermodell méglich

Neu kénnen Schutzdienstpflichtige freiwillig ihre Dienst-
pflicht ohne Unterbrechung absolvieren («Durchdiener»).
Es besteht jedoch kein Anspruch darauf. Die Kantone ent-
scheiden, ob sie ein Durchdienermodell anbieten wollen.
Der Bundesrat hat die Moglichkeit, die Schutzdienstpflicht
bei Bedarf um zwei Jahre zu verlangern. DarUber hinaus
kann er, insbesondere im Falle eines bewaffneten Kon-
flikts, entlassene ZivilschUtzer bis funf Jahre nach ihrer Ent-
lassung erneut der Schutzdienstpflicht unterstellen.
Aufgrund der Reduktion der Dienstpflichtdauer von 20
auf 12 Jahre besteht kurzfristig die Gefahr, dass sich bei
einigen Zivilschutzorganisationen die Bestande massiv
reduzieren. Um Unterbestdande zu verhindern, sieht das

Gesetz eine Ubergangsbestimmung vor: Die Kantone
kénnen die Schutzdienstpflicht fur Zivilschitzer, die be-
reits 12 Jahre Dienst geleistet haben, bei Bedarf um maxi-
mal finf Jahre verlangern.

Rund 10 Prozent der Angehdérigen einer
Zivilschutzorganisation sollen eine erhohte

Einsatzbereitschaft aufweisen.

Der Zivilschutz rekrutiert weiterhin gemeinsam mit der
Armee in den sechs Rekrutierungszentren. Um einen Soll-
bestand von 70000 bis 75000 Zivilschutzangehdrigen
mittel- und langerfristig sicherzustellen, braucht es bei ei-
ner zwolfjdhrigen Schutzdienstpflicht rund 6000 Neurek-
rutierte pro Jahr. In den letzten zwei Jahren sind die Rekru-
tierungsquoten markant unter diese Limite gefallen. Zur-
zeit ist eine Arbeitsgruppe daran, Lésungen fur eine nach-
haltige Alimentierung der Armee und des Zivilschutzes zu
erarbeiten. Die Resultate sollten Ende 2020 vorliegen.

Gesamtschweizerischer Personalpool

Grundsatzlich stehen Schutzdienstpflichtige nach der Re-
krutierung ihrem Wohnsitzkanton zur Verfigung. Sofern
dieser keinen Bedarf hat, konnen sie einem Kanton mit
einem Unterbestand zugewiesen werden. Die nicht ein-
geteilten Schutzdienstpflichtigen werden schliesslich in
einem gesamtschweizerischen Personalpool erfasst. Mit

32/ MARZ 2019
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Schutzdiensttauglich

Bedarf im
Wohnsitz-
kanton

Unterbestand in
einem Kanton

Zuweisung Wohnsitzkanton

Interkantonale Zuweisung

v

\

Einteilung und Ausbildung im
Wohnsitzkanton

Einteilung und Ausbildung im
zugewiesenen Kanton

In Zukunft soll es méglich sein, den Schutzdienst in einem anderen Kanton zu absolvieren.

diesem System sollen die interkantonale Zuweisung wei-
ter vereinfacht und die Unter- und Uberbestande in den
Kantonen besser ausgeglichen werden.

Neu kénnen die Kantone dem Bund Schutzdienstpflich-
tige fur spezielle Aufgaben im Kompetenzbereich des
Bundes zur Verfuigung stellen. Es handelt sich dabei ins-
besondere um Aufgaben im ABC-Bereich (z. B. fur die
Unterstltzung der Einsatz-Equipen des VBS), in der Fih-
rungsunterstiitzung (z. B. fir den Bundesstab Bevolke-
rungsschutz) oder in der Telekommunikation (z. B. fur
die Polycom-Kapazitatserweiterung).

Starkung der Kaderausbildung

Nach der Einteilung in eine Zivilschutzformation absolvie-
ren die Schutzdienstpflichtigen eine Grundausbildung
von 10 bis maximal 19 Tagen fur eine der sechs Grund-
funktionen: Fihrungsunterstiitzer, Betreuer, Pionier,
Koch, Infrastrukturwart und Materialwart. Fur die Spezia-

Grundausbildung

i_ZusatzausbiIdung R

Wiederholungskurse

‘Fachkurse 10-19 Tage

‘ |Maxima| 19 Tage | 3-21 Tage/Jahr

Kaderausbildung
Maximal 19 Tage

lrw§t§bﬁun_g B

fir Kader

‘KK Gruppenfuhrer (5-12)

‘ ‘pD (5-7) | und Spezialisten

KK Zugfiihrer (10)

HPD (5-9) | Maximal 5 Tage/Jahr

‘KK Kompaniekommandant (5-10) HPD (5-9) ‘ |

‘KK Bataillonskommandant (5-12) ‘ |

‘KK Stabsmitglieder (10)

KK = Kaderkurs / PD = Praktischer Dienst

Ubersicht zur geplanten Ausbildung im Zivilschutz.

listenfunktionen Carespezialist, Sanitatsspezialist, Kultur-
guterschutzspezialist, ABC-Spezialist, Biroordonanz oder
Fahrer kann eine Zusatzausbildung von maximal 19 Tagen
geleistet werden. Neu kénnen Schutzdienstpflichtige zu-
satzlich zu ihrer ordentlichen Funktion eine Zusatzausbil-
dung fur Aufgaben absolvieren, die besondere Fahigkei-
ten erfordern. Auf diese Weise kann etwa ein Pionier sei-
ne Kompetenzen fur den Umgang mit Fallholz erweitern.
Die Ausbildung der Gruppenfihrer und Zugfihrer wird
um 5 Tage verlangert und dauert fur Gruppenfihrer 10
bis 19 Tage und fur Zugfuhrer 15 bis 19 Tage. Die neue
Ausbildung zum Bataillonskommandanten dauert 5 bis
12 Tage und ergdnzt die Ausbildung zum Kompaniekom-
mandanten, die 10 bis 19 Tage dauert. Auch die Mitglie-
der der Bataillonsstabe (die Chefs der Fachbereiche Fiih-
rungsunterstitzung, Betreuung, Technische Hilfe und
Logistik) absolvieren eine Ausbildung von 10 Tagen.

Ein neues Element der Kaderausbildung ist der praktische
Dienst. Dieser dient dazu, die erworbenen Kenntnisse
unter Anleitung eines Zivilschutzinstruktors in der Praxis
anzuwenden. Der praktische Dienst kann beispielsweise
im Rahmen einer Grundausbildung oder in speziell daftir
vorgesehenen Kursen stattfinden.

Kinftig konnen Kader und Spezialisten zu Weiterbil-
dungskursen von maximal 5 Tagen pro Jahr aufgeboten
werden.

Vereinfachtes Dienstleistungssystem

Die Mindestdauer der Wiederholungskurse (WK) pro Jahr
wird um einen Tag auf 3 Tage erhoht. Zivilschutzange-
horige aller Stufen durfen in einem Jahr hochstens

21 WK-Tage leisten. Die WK dienen nach wie vor dazu,
die Einsatzbereitschaft des Zivilschutzes sicherzustellen
und den Kadern praktische Fihrungserfahrungen zu er-
maoglichen. Neu werden Einsatze zugunsten der Gemein-
schaft und Instandstellungsarbeiten nach Katastrophe-
nereignissen als WK durchgefuhrt. Dadurch kénnen das
Dienstleistungssystem und auch die administrativen Ver-
fahren vereinfacht werden.

Die Totalrevision des BZG bringt im Zivilschutz Anpassun-
gen, mit denen Erkenntnisse aus den letzten Jahren um-
gesetzt werden. Von der Starkung der Kaderausbildung
und der flexibleren Dienstpflicht profitieren auch die Zivil-
schutzangehorigen.

Niklaus Meier

Chef Planung und Steuerung, Geschéftsbereich
Zivilschutz, BABS

Frank Fassler

Chef Fachbereich Einsatz, Geschaftsbereich Ausbildung,
BABS
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Ein Netz fir die Sicherheitsbehérden

Das nationale sichere
Datenverbundsystem

Der Bundesrat hat im November 2018 die Botschaft zu einem Verpflich-
tungskredit fur ein nationales sicheres Datenverbundsystem verabschiedet.
Ziel ist es, ein breitbandiges krisensicheres Kommunikationssystem fir
Bund, Kantone und Betreiber von kritischen Infrastrukturen zu schaffen.

Das nationale sichere Datenverbundsystem verbindet die Fithrungsorgane von Bund, Kantonen und Betreibern kritischer
Infrastrukturen. Im Bild: Filhrungsstandort Riick des Kantons Waadt.
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Auch wenn die Stromversorgung unterbrochen ist, miissen die Filhrungsorgane untereinander
kommunizieren kénnen. Das nationale sichere Datenverbundsystem (SDVS) stellt die breitban-
dige Kommunikation sicher.

Bei Katastrophen und in Notlagen missen Fiihrungsorga-
ne, Behorden, Einsatzorganisationen und Betreiber von
kritischen Infrastrukturen untereinander gesichert kom-
munizieren und Daten, etwa Lagebilder, austauschen
konnen. Der Bedarf an Datendiensten mit einer hohen
Ubertragungsrate (Breitband) hat zugenommen.

Mit der Digitalisierung der Kommunikation entstehen
aber auch Verletzlichkeiten. Die heutigen Informations-
und Kommunikationssysteme weisen Sicherheitsdefizite
auf. Insbesondere wachst die Abhangigkeit von der
Stromversorgung. Die kommerziellen Netze weisen eine
geringe oder keine Krisenresistenz auf. Die Sicherheits-
verbundstbung 2014 (SVU 14) hat denn auch aufgezeigt,
dass die Systeme im Fall einer Strommangellage deutlich
eingeschrankt waren und nicht gentigen. Neue Risiken
wie Cyberangriffe auf Behtrden oder Betreiber von kriti-
schen Infrastrukturen nehmen zu.

Um die rund 120 Standorte breitbandig in einem
Datenverbundnetz zu verbinden, werden
bestehende Glasfaserinfrastrukturen genutzt.

DarUber hinaus fehlt ein gesichertes System fir ein Ge-
samtlagebild, was sich insbesondere bei nationalen, kom-
plexen Ereignissen nachteilig auswirkt, etwa bei einem
Erdbeben, einem Kernkraftwerksunfall oder Terroran-
schlagen. Die Strategische Flihrungstbung 2017 (SFU 17)
hat diese sicherheitsrelevanten Mangel bestatigt.

Sicherheitsmangel beheben

Der Bundesrat will mit dem Aufbau eines nationalen si-
cheren Datenverbundsystems (SDVS) die Sicherheitsman-
gel beim Austausch von Informationen und Lagebildern
beheben, das Ausfallrisiko der Systeme wesentlich redu-

zieren und damit die Sicherheit fir die Bevolkerung erho-
hen. Dazu hat er am 21. November 2018 eine entspre-
chende Botschaft zu einem Verpflichtungskredit verab-
schiedet.

2027 soll das nationale sichere Datenverbundsystem die
zentralen Partner breitbandig verbinden: rund 40 Stellen
des Bundes, 36 Anschlusspunkte der Kantone, die 40 bis
50 wichtigsten Betreiber von kritischen Infrastrukturen
und das Flrstentum Liechtenstein. Es soll auch im Fall
einer langer andauernden Strommangellage, bei Strom-
ausfall oder beim Ausfall der kommerziellen Kommunika-
tionsnetze wahrend mindestens zwei Wochen funktio-
nieren. Der Schutz gegentber Cyberattacken wird we-
sentlich verbessert. Ab 2028 kénnten weitere Standorte
angeschlossen werden.

Das neue System besteht nicht nur aus einem sicheren
Datenverbundnetz und einem Datenzugangssystem, es
ersetzt auch das veraltete Meldevermittlungssystem
Vulpus und erméglicht den Austausch von Informatio-
nen, inkl. Lagebildern. Es stellt die Gesamtlage dar, wird
also zu einem Lageverbundsystem.

120 Standorte verbinden

Um die rund 120 Standorte breitbandig in einem Daten-
verbundnetz zu verbinden, werden bestehende Glas-
faserinfrastrukturen genutzt. Einen wesentlichen
Bestandteil bildet die gehértete Grundinfrastruktur des
FUhrungsnetzes Schweiz, das von der Armee betrieben
wird. Glasfaserinfrastrukturen, die sich im Besitz der 6f-
fentlichen Hand befinden (z. B. im Bereich der National-
strassen), erganzen das Netz. Somit missen zu den Nut-
zerstandorten nur dort neue Glasfaserstrecken gebaut
werden, wo (auf der «letzten Meile») noch keine beste-
hen.

Das Datenzugangssystem ist ein geschlossenes Anwen-
dernetz und stellt quasi das Betriebssystem dar. Durch die
Trennung von allen anderen Netzen, insbesondere dem
Internet, wird der Schutz vor Cyber-Angriffen signifikant
erhoht.

Der Bundesrat hat das VBS im August 2018 beauftragt, in
das Datenverbundsystem ein nationales Lageverbund-
system zu integrieren. Damit kdnnen die verschiedenen
Lagesysteme, die bei Bund, Kantonen und Betreibern von
kritischen Infrastrukturen im Einsatz stehen, zu einer Ge-
samtlagedarstellung auf nationaler Ebene verbunden
werden.

Vorgehen in Etappen

Das System wird in drei Etappen aufgebaut: In der ers-
ten Etappe, 2020 bis 2021, geht es darum, die vier Teil-
vorhaben (Netz, Zugangssystem, Lageverbund und
Abloésung Vulpus) zu konkretisieren. Insbesondere sol-
len die Realisierbarkeit bestatigt, die Kosten fir das
System bzw. die Teilsysteme und der Personalbedarf
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prazisiert sowie die Risiken reduziert werden. Zudem
gilt es, die Sicherheitsbedingungen fir die Anschlisse
festzulegen.

Ziele der zweiten Etappe, 2022 bis 2024, sind der Aufbau
eines Testbetriebs und die Inbetriebnahme des Netzes.
Dafur ist es notwendig, das Datenzugangssystem zu ent-
wickeln und in Betrieb zu nehmen. Die Hauptnutzer des
Meldesystems Vulpus werden 2024/25 an das Netz ange-
schlossen.

In der dritten Etappe, 2025 bis 2027, werden die noch
nicht angeschlossenen Nutzerinnen und Nutzer an das
Netz angeschlossen und das Datenzugangssystem wei-
terentwickelt. Fur die Integration der verschiedenen
Lagesysteme werden Schnittstellen entwickelt und suk-
zessive an das Lageverbundsystem angeschlossen.
Gleichzeitig erhalt der Lageverbund zusatzliche Funkti-
onalitaten, etwa die Darstellung von geografischen In-
formationen.

Schliisselprojekt des Bundes

Das nationale sichere Datenverbundsystem ist ein SchlUs-
selprojekt im Bereich der Informations- und Kommunika-
tionstechnologie des Bundes. Die Investitionen in die Ent-
wicklung und die Beschaffung betragen bis zu 150 Millio-
nen Franken und umfassen das Projektmanagement,
Entwicklungsarbeiten, Hard- und Softwarebeschaffung,
Lizenzen, Netzinfrastrukturen und Leistungen im Netz-
management.

Die Investitionen fur die zentralen Komponenten des
Systems, d. h. derjenigen Komponenten, die von allen
Nutzern gemeinsam beansprucht werden, Gbernimmt
der Bund. Der Bundesrat hat dafir einen Verpflichtungs-
kredit beantragt. Die Investitionen, den Betrieb und den
Unterhalt der dezentralen Komponenten finanzieren die
Nutzerinnen und Nutzer des Systems selbst.

Im Regelbetrieb ab 2027 betragen die Betriebskosten fir
die zentralen Komponenten jahrlich 19,5 Millionen Fran-
ken. Betrieb und Unterhalt umfassen das Basisnetz und
die 120 geplanten Nutzerstandorte inkl. eines Notbe-
triebsmanagements. Die Nutzer beteiligen sich an den
Betriebskosten ab 2026, sobald das System den Betrieb
aufgenommen hat. Die jahrlichen Kosten pro Anschluss
betragen 125000 Franken.

36 Anschliisse fir die Kantone

Die Kantone erhalten 36 AnschlUsse. Sie sorgen Uber ihre
eigenen Netze fir den Anschluss von kantonalen Stellen,
Gemeinden, Stadten usw. Die dezentralen Komponenten
der Kantone werden schrittweise an die zentralen Kom-
ponenten angeschlossen. Die Kantone regeln die Vertei-
lung der 36 Anschlisse und den interkantonalen Verteil-
schlUssel fur die Betriebs- und Unterhaltskosten im Um-
fang von 4,5 Millionen Franken. Ihre Anschlisse werden
in der Regel in den kantonalen Alarm- und Einsatzzentra-

len der Polizei installiert, die bereits gegen Stromausfall
gehartet sind.

Dank der zentralen Komponenten flr das nationale siche-
re Datenverbundsystem sorgt der Bund fur Interoperabili-
tat, bietet Bundesstellen, Kantonen und Betreibern von
kritischen Infrastrukturen die Moglichkeit, ihre eigenen
Systeme an ein Gesamtsystem anzuschliessen und legt
die Grundlage fr eine gesicherte, breitbandige Vernet-
zung. Die Nutzer verfligen Uber eine Plattform, die ihre
Systeme auch bei Stromausfall verbindungsfahig halten,
und bendtigen keine Einzelldsungen.

DOSSIER |

Das nationale sichere Datenverbundsystem ist
ein Schlisselprojekt im Bereich der Informations-
und Kommunikationstechnologie des Bundes.

Die Verletzlichkeit des Informations- und Datenaus-
tauschs zwischen Fhrungsorganen, Sicherheitsbehor-
den, Einsatzorganisationen und Betreibern von kritischen
Infrastrukturen stellt ein grosses Risiko dar. Ein sicheres
Datenverbundsystem behebt die Sicherheitsdefizite beim
Austausch von Informationen und Lagebildern, reduziert
das Ausfallrisiko der Systeme wesentlich und erhoht die
Sicherheit fur die Bevolkerung. Es bringt aber auch einen
Gewinn im Alltag, beispielsweise beim Austausch von In-
formation von MeteoSchweiz mit den Flughafen. Damit
wird es zum zentralen Transportnetz fir Daten und Infor-
mationen im Bevolkerungsschutz und im nationalen
Krisenmanagement in allen Lagen.

Der Ball liegt beim Parlament

Das Parlament diskutiert die Botschaft zum nationalen si-
cheren Datenverbundsystem in diesem Jahr. Die Zustan-
digkeitsregelungen und die Aufgabenteilung zwischen
Bund, Kantonen und Dritten sowie die Kostenteilung fiir
das System sind in der Botschaft zur Revision des Bevolke-
rungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG) bertcksichtigt, die
ebenfalls 2019 behandelt wird. Stimmt das Parlament den
beiden Vorlagen zu, kann das Projekt ab ndchstem Jahr
realisiert werden.

Markus Hohl
Wissenschaftlicher Mitarbeiter, BABS
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Alex Birrer.

Der Kanton Obwalden bereitet sich auf die SVU 19 vor

Eine praktische Vorsorgeplanung

Zur Vorbereitung auf die Sicherheitsverbundsiibung 2019 (SVU 19) im November wurden letztes Jahr
zwei Lageberichte vorgelegt, die aufzeigen, wie sich die Lage nach fiktiven Attentaten entwickelt.
Zu denen, die sich damit auseinandergesetzt haben, gehéren die Krisenorgane des Kantons Obwalden.

Ein Interview mit Stabschef Alex Birrer.

Herr Birrer, inwiefern ist der Kanton Obwalden von
der SVU 19 und deren Themen «anhaltende Terror-
bedrohung» und «Cyberattacken» betroffen?

Beim Thema Terror sind wir eher ein Nebenschauplatz.
Wir missen zwar mit Attentaten rechnen, denken je-
doch, dass die Ballungszentren eher Ziel grésserer An-
schlage sind. Auf der «Hitliste» des Lageberichts 2 sind
Politiker aus unserem Kanton aufgefuhrt. Zudem koénnte
Beschaffungskriminalitat bei uns stattfinden oder Terror-
zellen kénnten sich hierher zurlickziehen.

Bei Cyberangriffen jedoch gibt es keinen Unterschied
zwischen Stadt und Land, grésseren oder kleineren Kan-
tonen. Unsere Verwaltungen, Energieversorger, Entsor-
gungsanlagen oder Grossverteiler kdnnen genauso Ziel
einer Attacke sein.

Zudem waren wir bei einem Ereignis in der Zentralschweiz
indirekt betroffen: Unsere Polizei wirde aufgrund des
Polizeikonkordates mit aufgeboten werden. In einer sol-
chen Situation wirden uns innerhalb des Kantons schnell
Ressourcen fehlen.

Warum ist fir den Kanton eine Teilnahme an der
SVU 19 wichtig?

Der Kernpunkt der SVU 19 ist fur uns, dass Bund und
Kantone gleichzeitig Gben. Innerhalb des Kantons organi-
sieren wir Ubungen und die Zusammenarbeit verlduft
gut. Die SVU 19 bietet die Méglichkeit, die Schnittstellen
zwischen Bund und Kantonen zu definieren und auch im
Kanton vernetzter zu denken. Ich bin der Meinung, dass
eine solche Ubung eine praktische Vorsorgeplanung dar-
stellt. Wir kdnnen damit viel mehr erreichen als nur mit
theoretischen Konzepten.

Was halten Sie von den erstmals publizierten
Lageberichten?

Bei den meisten Ubungen wird zu Beginn eine Ausgangs-
lage geschildert, die sich schon zuvor entwickelt hat. Die
Lageberichte bieten uns die Mdglichkeit, die Entwicklung
mitzuverfolgen und schrittweise zu bearbeiten. Mass-
nahmen kénnen gestaffelt ausgeldst werden, und es ist
beispielsweise Zeit vorhanden, um Abklarungen zu
Schnittstellen zu treffen.

Wie wurden die Lageberichte im Kanton
Obwalden behandelt?

Der Lagebericht 1 wurde von der Stabsleitung — von Polizei
und Fihrung des Kantonalen Fiihrungsstabs KFS — bear-
beitet, es gab eine Problemerfassung. Beim Lagebericht 2
haben wir eine zweite Problemerfassung formuliert. Und
im November 2018 hat der ganze Fihrungsstab in einer
Arbeitstagung eine Lagebeurteilung vorgenommen und
Massnahmen eingeleitet. Beim nachsten Lagebericht

im Mérz 2019 wird Uberpruft, ob weitere Massnahmen
notig sind.

Wie ist die Zusammenarbeit unter den Zentral-
schweizer Kantonen verlaufen?

Im Rahmen des Polizeikonkordates fanden ein Austausch
und eine Lagebeurteilung statt. Die Informationen sind in
die Arbeit unseres KFS eingeflossen. Ein spezifisches Tref-
fen der Stabschefs gab es nicht, jedoch tauschen wir uns
bilateral aus.

Was sind lhre Erwartungen an die Stabsrahmen-
tibung vom November?
Meine Haupterwartung ist, die Schnittstellen zwischen
Bund und Kantonen in allen Disziplinen genauer zu se-
hen. Innerhalb des Kantons wird die Durchhaltefahigkeit
ein wichtiges Thema sein, da unsere Ressourcen sehr
begrenzt sind. Wir werden in diesem Bereich sicher Er-
kenntnisse gewinnen kénnen.

Ch. Stotzer, BABS
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Eidgendssischer Fachausweis zum Zivilschutzinstruktor

Lernen in der Schule und am

Arbeitsplatz

Der Beruf des Zivilschutzinstruktors ist in der Schweizer Bildungslandschaft angekommen: Mitte
Dezember 2018 hat das Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) das
Prifungsreglement fiir den eidgenéssischen Fachausweis zum Zivilschutzinstruktor genehmigt.

2013 forderte eine parlamentarische Interpellation, die
die Unterstlitzung des Bundesrates fand, die Zivilschutz-
instruktoren professioneller auszubilden und deren Aus-
bildung zu einer besseren Anerkennung zu verhelfen. Mit
der Genehmigung des Prifungsreglements durch das
SBFI am 17. Dezember 2018 wurde ein entscheidender
Schritt getan.

Das Prufungsreglement legt die Kompetenzen fest, die
Ausbildende benétigen, um den Fachausweis des Bundes
zu erlangen. Um kunftige Ausbildende auf diese Bundes-
prifung vorzubereiten, wurde eine neue Ausbildung auf-
gebaut, die bereits im August 2018 gestartet ist. Sie
basiert auf dem «on the job» angeeigneten Wissen und
erstreckt sich Uber zwei Kalenderjahre mit insgesamt 26
oder 27 Schulwochen — je nach den von den Teilnehmen-
den gewahlten Optionen. Hinzu kommen in den drei
Grundfunktionen (Pionier, Betreuer und Stabsassistent)
vorbereitende Kursbesuche sowie die Praktika, deren
Dauer die Kantone bestimmen.

Inhaltliche und organisatorische Neuerungen

Die neue Ausbildung weist naturlich Elemente aus der
friheren Instruktorenschule auf, enthalt aber auch inhalt-
liche wie organisatorische Neuerungen: Inhaltlich haben
sich wichtige neue Themen herausgebildet, etwa Logis-
tik, Fihren auf verschiedenen Ebenen (Gruppe, Kompa-
nie und Bataillon), Selbstkenntnisse und Selbstmanage-
ment oder Begleitung von Auszubildenden.

In der Organisation hat eine Mini-Revolution stattgefun-
den, indem ein Verfahren zur Validierung friiherer Bil-
dungsleistungen eingefiihrt wurde. Es besteht nun die
Maglichkeit, von den Teilnehmenden friiher erworbene
Erfahrungen und Fahigkeiten anzuerkennen und somit
die Dauer der Ausbildung zu verkurzen.

Hohere Berufsbildung

Diese neue Ausbildung ist als hthere Berufsbildung posi-
tioniert. Wie alle Ausbildungen, die zu einem eidgendssi-
schen Fachausweis fuhren, unterliegt sie dem Prinzip der
Dualitat. Dieses Ausbildungsprinzip ist arbeitsmarktorien-
tiert und zeichnet sich dadurch aus, dass ein wesentlicher
Teil der Ausbildung in den Betrieben stattfindet und dass
der theoretische Teil auf den angestrebten Beruf ausge-
richtet ist. Die Ausbildung findet somit sowohl beim
Arbeitgeber (Region, Kanton, Bund) als auch im Eidg.

AUSBILDUNG |

Die Ausbildung der Zivilschutzinstruktoren findet somit sowohl beim Arbeitgeber als auch
im Eidg. Ausbildungszentrum in Schwarzenburg statt.

Ausbildungszentrum in Schwarzenburg statt.

Bei dieser neuen Ausbildung ist der Arbeitgeber einbezo-

gen, indem er

e den Teilnehmenden grundlegende technische Kennt-
nisse vermittelt, bevor sie mit der Schule starten,

e ihnen ermdglicht, das in der Schule erworbene Wissen
in den Arbeitsalltag zu Ubertragen und die erwarteten
Fahigkeiten durch entsprechende Arbeitssituationen
zu entwickeln,

e sie wahrend ihrer Ausbildung, aber auch an den ab-
schliessenden Berufspriifungen bewertet.

Die neue Ausbildung positioniert den Beruf des Zivilschutz-
instruktors im Bereich der héheren Berufe und verleiht
ihm dadurch die angestrebte hdhere Anerkennung. Sie
tragt aber auch dazu bei, die Beziehungen und die Zu-
sammenarbeit zwischen den Kantonen und dem Bund zu
vertiefen und zu starken.

T. Tschanz, BABS
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4. Ausgabe des Kulturgiiterschutz-Inventars

Revision ist gut angelaufen

Ende 2018 konnten im Rahmen der Revision des «Schweizerischen Kulturgiiterschutzinventars mit
Objekten von nationaler und regionaler Bedeutung» (KGS-Inventar) einige Bereiche schon weitgehend
abgeschlossen werden. Die Inkraftsetzung des revidierten KGS-Inventars durch den Bundesrat ist

2021 vorgesehen.

Unter Leitung des Bundesamtes fur Bevolkerungsschutz
(BABS) werden derzeit in Zusammenarbeit mit den Kan-
tonen und der Eidgendssischen Kommission fr Kulturgi-
terschutz (EKKGS) die Grundlagen fur die 4. Ausgabe des
Inventars (nach 1988, 1995 und 2009) erarbeitet.

Gemass Zeitplan wird das Inventar
Mitte 2021 publiziert.

Die Erstellung und periodische Uberarbeitung dieses In-
ventars, in dem die bedeutendsten Objekte verzeichnet
sind, gehort zu den wichtigsten Aufgaben fur den ge-
setzlich geforderten Schutz von Kulturgiitern. Bund und
Kantone sind verpflichtet, vorsorgliche Massnahmen zum
Schutz der im Inventar aufgeftihrten Objekte vor den
Auswirkungen eines allfalligen Krieges sowie vor Katast-
rophen und Notlagen (Hochwasser, Erdbeben usw.) und
anderen Gefahren (z. B. Feuer) zu planen. Bestandteil des
Inventars sind Baudenkmaler, archdologische Funderwar-
tungsgebiete sowie Sammlungen in Archiven, Bibliothe-
ken und Museen.

Bewertung von Objekten
Bei der Revision 2009 sind rund 3200 Kulturglter von na-
tionaler Bedeutung (A-Objekte) bestimmt und mittels Be-

Waéhrend Schloss Sargans im Hintergrund bereits im KGS-Inventar 2009 ein Kulturgut von nati-
onaler Bedeutung war (A-Objekt), hat der Kanton St. Gallen den romischen Gutshof, von dem
Teile in einem Pavillon zugénglich sind, als neues A-Objekt vorgeschlagen.

wertungsblatt Uberprift worden. So konnte jedes Kultur-
gut nach einheitlichen wissenschaftlichen Kriterien klas-
siert und eingestuft werden. An diesem bewahrten
methodischen Vorgehen wird auch fir die laufende Revi-
sion festgehalten. Die Zeitgrenze fir die Aufnahme von
Bauten ins Inventar bleibt bei 1980.

Es geht in erster Linie darum, den bisherigen Bestand auf
LUcken zu Uberprufen — die EKKGS hat als Richtwert vor-
gegeben, dass bei den Bauten nicht mehr als 10 Prozent
Neuzugange aufzunehmen sind. Spielraum fir neue
A-Objekte gibt es vor allem bei der Archaologie. Hier be-
standen 2009 strikte Vorgaben bezliglich Mengengerist,
sodass nach Meinung der Kantone in diesem Bereich am
meisten Bedarf an der Aufnahme neuer Objekte besteht.

Revision des KGS-Inventars ist auf Kurs

Gemass Zeitplan wird das Inventar in den Jahren
2018/2019 erarbeitet, 2020 ist mit dem politischen Pro-
zess und ca. Mitte 2021 mit der Inkraftsetzung durch den
Bundesrat und mit der Publikation zu rechnen.

Die Revisionsarbeiten sind auf Kurs! Ende 2018 konnten
bei den A-Objekten mit der Archdologie und den Samm-
lungen erste Teilbereiche weitgehend beendet werden.
Im Bereich der Bauten konnten ebenfalls schon erste Kan-
tone abgeschlossen werden. 2019 erfolgen die restlichen
Arbeiten — noch nicht klar abzuschatzen ist der Aufwand
fur die B-Objekte (von regionaler Bedeutung), die je nach
Kanton mengenmassig relativ stark variieren.

Daten im Geoportal des Bundes
Als dusserst nltzlich hat sich die Darstellung des KGS-
Inventars im Geoportal des Bundes erwiesen
(map.geo.admin.ch/?topic=kgs). So kann es mit anderen
Geodaten-Layern kombiniert werden. Dank Zuschalten
der Erdbebengefahrdungskarte oder kantonaler Gefah-
renkarten wird etwa das Durchspielen von Szenarien
moglich: Ist ein Museum oder ein Archiv bei einem Hoch-
wasser gefahrdet? Welches Baudenkmal ist durch Lawi-
nen oder Steinschlag bedroht? Damit wird das KGS-In-
ventar auch nach der Revision ein wertvolles Arbeitsinst-
rument fUr die Einsatzkrafte bleiben.

H. Schipbach, BABS



BEVOLKERUNGSSCHUTZ

32/ MARZ 2019

Alarmierung und Information
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Auszeichnung fur die Alertswiss-App

Die im Oktober 2018 vom Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS) gemeinsam mit den Kantonen
lancierte Alertswiss-App gehért zu den fachlich hervorragendsten Apps der Schweiz. An den «Best of
Swiss Apps 2018» gewinnt die App in der Kategorie «Innovation» Silber.

Die Alertswiss-App wurde aufgrund ihrer hervorragen-
den Umsetzungen und dem beispielhaften Einsatz von
neuen Technologien, um neuartige Dienste zu ermdgli-
chen, an den «Best of Swiss Apps 2018» in der Kategorie
«Innovation» mit Silber ausgezeichnet. Die «Best of Swiss
App Awards» wollen die Qualitatsstandards in der
Schweizer App- und Mobile-Branche férdern und dienen
zur Verbreitung innovativer Konzepte. Die diesjahrige
Preisverleihung fand am 7. November 2018 in ZUrich statt.

Eine wesentliche Aufgabe des Bevolkerungsschutzes
Die rasche und zielgenaue Alarmierung sowie die sachge-
rechte Information der Bevélkerung bei Katastrophen
und in Notlagen ist eine wesentliche Aufgabe des Bevol-
kerungsschutzes. Die weiterentwickelte Alertswiss-App

Bundesrat revidiert Verordnung

ermdglicht den zustandi-
gen Behorden, die Bevol-
kerung im Katastrophen-
fall direkt zu erreichen.
Detaillierte und visuelle In-
formationen zum Ereignis,
zum Ort, zu den Auswir-
kungen und Verhaltensan-
weisungen kénnen der
betroffenen Bevdlkerung
auf nutzerfreundliche Art
mitgeteilt werden.
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Die neuen Alertswiss-Services wurden am 18. Oktober 2018
lanciert.

Mehrnutzung von Wetter- und

Klimadaten fordern

Der Bundesrat hat im November 2018 die Totalrevision der Verordnung liber die Meteorologie und
Klimatologie (MetV) genehmigt. Die Revision hat zum Ziel, mit einem einfachen, transparenten
Gebiihrenschema die Mehrnutzung von meteorologischen und klimatologischen Daten zu férdern.
Die revidierte Verordnung ist am 1. Januar 2019 in Kraft getreten.

Die MetV stellt die Grundlage dar fir die Bereitstellung
der Leistungen aus dem gesetzlichen Grundangebot des
Bundesamtes flr Meteorologie und Klimatologie Meteo-
Schweiz. Mit der Revision soll insbesondere die Mehrnut-
zung von Wetter- und Klimadaten gefordert und deren
volkswirtschaftlicher Nutzen gesteigert werden. Dies
wird durch die Senkung der Datengebuhren, durch die
Abschaffung des Zuschlags fur gewerbliche Nutzung und

Seit 1. Januar 2019 in Kraft

die Geblhrenbefreiung bei Daten fiir Kantone (wie dies
heute bereits fir die Wissenschaft und den Bevolkerungs-
schutz besteht) erreicht.

Der vereinfachte und verbilligte Zugang zu diesen qualita-
tiv hochwertigen Daten fordert die Innovation und hilft
den Behorden bei der Bewaltigung von Herausforderun-
gen in den Bereichen Bevélkerungsschutz und Naturge-
fahrenpravention.

Neue Regeln zur Wehrpflichtersatzabgabe

Seit Anfang 2019 erfolgt die Erhebung der Wehrpflichter-
satzabgabe nach neuem Gesetz. Der Bundesrat hat im
September 2018 die Inkraftsetzung des revidierten Bun-
desgesetzes Uber die Wehrpflichtersatzabgabe (WPEG)
beschlossen. Die wesentlichen Neuerungen betreffen die

Ersatzpflichtdauer und die Abschluss-Ersatzabgabe. Die
Ersatzpflichtdauer besteht neu vom 19. bis und mit dem
37. Altersjahr. In dieser Zeit werden maximal 11 Ersatzab-
gaben erhoben.
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Umfrage zum privaten Notvorrat

Beitrag zur Versorgungssicherheit

In der Schweiz lebende Menschen machen sich grosstenteils wenig Sorgen um einen méglichen
temporaren Unterbruch der Lebensmittelversorgung. Eine Umfrage von Agroscope im Auftrag des
Bundesamtes fiir wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) zeigt, dass Lebensmittelvorrate aus
anderen Griinden als der Krisenvorsorge und in sehr unterschiedlichen Mengen aufbewahrt werden.

Als Grundlage fur die Planung von Vorsorge- und Kom-
munikationsmassnahmen im Bereich der privaten Lebens-
mittelvorsorge flhrte Agroscope 2017 eine gesamt-
schweizerische Bevélkerungsumfrage durch. Die Befra-
gungsteilnehmenden nahmen eine Einschatzung vor, fur
wie viele Tage die Nahrungsmittel- und Trinkwasservor-
rate in ihrem Haushalt ausreichen wirden.

Die Streuung der Antworten war sehr gross: 28 Prozent
der befragten Personen verfehlen die empfohlene Menge
fur eine Dauer von sieben Tagen, wahrend in 23 Prozent
der Haushalte die dreifache Menge oder mehr vorhanden
ist. Wenn die Stromversorgung ausfallt, das heisst wenn
ein Kochen und Kuhlen mehrheitlich nicht mehr méglich
ist, steigt der Anteil der Haushalte, die die Empfehlung
verfehlen, auf rund 70 Prozent. Die Trinkwasser- und Suss-
getrankevorrate liegen auch in rund 70 Prozent der Haus-
halte unter der empfohlenen Vorratsmenge von drei Tagen.

Vernehmlassung des Bundesrates

Kaum Unterschiede zwischen Alt und Jung
Haushalte mit tiefen Vorratsmengen sind vermehrt in
stadtischen Wohngebieten anzutreffen. Deutlich geringer
als vermutet war der Einfluss des Alters: Jingere Perso-
nen halten im Durchschnitt kaum weniger Vorrate als al-
tere Personen. Auch die Nationalitat oder die Haushalts-
grosse beeinflussen die Vorratsmenge kaum.

Die erganzenden, fur den Krisenfall empfohlenen Guter
sind in den allermeisten Haushalten vorhanden. Nur ein
stromunabhangiges Radio und ein Brennpasten- oder
Gaskocher fehlen in je einem Drittel der Haushalte.

Der am haufigsten genannte Grund fur das Halten eines
Lebensmittelvorrats ist das Bedurfnis, nicht jeden Tag ein-
kaufen zu wollen, gefolgt von Vorratskaufen wahrend
preislicher Aktionen und einem Vorrat fur den Fall eines
spontanen Besuchs.

Rettungsgasse soll zur Pflicht werden

Um den Strassenverkehr fliissiger und sicherer zu machen, schlagt der Bundesrat verschiedene neue
Massnahmen vor. Dazu gehéren unter anderem, auf Autobahnen das Rechtsvorbeifahren zu erlauben,
sowie die Pflicht zur Bildung einer Rettungsgasse. Der Bundesrat hat im Oktober 2018 die dazu gehé-
renden Verordnungsanpassungen in die Vernehmlassung geschickt.

Da bei Unféllen auf den Autobahnen die Blaulicht-Diens-
te oft MUhe haben, zwischen den stehenden Autos hin-
durch zum Unfallort zu gelangen, soll neu die Pflicht zur
Bildung einer Rettungsgasse rechtlich verankert werden.
Diese Vorschrift gilt auf Autobahnen und Autostrassen
mit mindestens zwei Fahrstreifen: Fahrzeuge sollen bei
Schritttempo und kurz vor dem Stillstand eine freie Gasse
bilden fir Sanitat, Polizei und Feuerwehr, und zwar zwi-
schen dem dussersten linken und dem unmittelbar rechts
danebenliegenden Fahrstreifen.

Blaulichtorganisationen reagieren positiv

Die Vernehmlassung zu den Verordnungsanpassungen
begann am 10. Oktober 2018 und dauerte bis zum

25. Januar 2019. In ihrer Stellungnahme vom November
2018 begrussen die Schweizerischen Blaulichtorganisatio-
nen und der Interverband fir Rettungswesen IVR den
Entscheid des Bundesrates, fur den sie sich gemeinsam
aktiv eingesetzt haben.
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Biindelung der Krafte im Kanton Genf
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Zusammenarbeit von Armee und Zivilen

In Genf sind Bund und Kanton daran, ihre Krafte bei der Ausbildungsinfrastruktur von Armee und
Bevolkerungsschutz zu biindeln. Ein Unternehmen mit Win-win-Effekt.

Das Areal der Kaserne Vernets liegt im Herzen Genfs an
idealer Wohnlage. In einem Stadterneuerungsprojekt
plant der Kanton hier den Bau von 1500 Wohneinheiten.
Gemeinsam mit dem Bund arbeitet er an der Umsiedlung
der Armee an drei bereits militarisch genutzte Standorte:
Mategnin (Meyrin), Aire-la-Ville und Epeisses (Avully).
Das Gebaude in Meyrin-Mategnin, das voraussichtlich im
Fruhling 2019 eingeweiht wird, ist in erster Linie fur die
Unterbringung von Truppen vorgesehen. Das Logistikzen-
trum Aire-la-Ville soll der Armee, dem kantonalen Amt
fur Bevolkerungsschutz und Militar (OCPPAM) und der
Polizei im April 2020 zur Verfligung stehen.

Ausbildungszentrum in Epeisses

Die Ausbildung der Armee im Kanton Genf soll sich auf
den Standort Epeisses konzentrieren, der Eigentum des
Bundes und Ubungsplatz fir die Rettungskrafte ist. Die
Ausbildungseinrichtungen werden modernisiert, neue
Gebaude und Anlagen sind geplant. Insbesondere wird
der Bund hier modulare gasbefeuerte Simulationsanlagen
erstellen. Der Kanton wird ein Kommando-, Ausbildungs-
und Unterkunftsgebaude errichten.

Das kunftige Ausbildungszentrum der Rettungstruppen
ist der Eckpfeiler des Gesamtprojekts. Der Bau des neuen
Gebaudes wird voraussichtlich in der zweiten Jahreshalfte
2020 abgeschlossen, die vollstandige Inbetriebnahme der
Anlage ist am 1. April 2021 geplant.

Nutzung durch Feuerwehr und Zivilschutz

Ein weiteres stadtebauliches Projekt hat Auswirkungen
auf den Bevolkerungsschutz: Die Entwicklung des Gebie-
tes Bernex-Est wird dazu fihren, dass ein grosser Teil der
Infrastruktur des kantonalen Ausbildungszentrums fir
Feuerwehr und Zivilschutz zugunsten einer Schule und
300 Wohneinheiten verschwindet. Dieses Vorhaben soll
bis 2023/25 realisiert werden.

Der Kanton Genf hat ein Projekt zur gemeinsamen — zivi-
len und militarischen — Nutzung der Infrastruktur der
Armee entwickelt. Ein Modell wurde verabschiedet, mit
dem sowohl die Rettungstruppen der Armee als auch die
zivilen Partner die Ausbildungsinfrastruktur nutzen kon-
nen, wobei die Armee Prioritat geniesst. Damit ergibt sich
— unter Bericksichtigung der Interessen des VBS und des
Kantons — eine optimale Belegung der Standorte.

Das OCPPAM hat ein Trainingskonzept entwickelt, das
aufzeigt, wie die zivilen Partner, insbesondere die freiwil-
ligen Feuerwehren und der Zivilschutz, in das Ausbil-
dungszentrum von Epeisses eingegliedert und unter der

Das kiinftige Gebaude in Epeisses ist das Herz der zivil-militdrischen Zusammenarbeit.

P —

Die Aufhebung der Kaserne von Vernets I6st im Kanton Genf verschiedene militarische
Projekte aus.

Leitung des Kantons ausgebildet werden. Der Kanton
wird auch die Container fur die Ausbildung der Feuer-
wehren installieren.

Ein Win-win-Effekt
Die Bindelung der Krafte von Bund und Kanton fuhrt zu
einem haushalterischen Einsatz der 6ffentlichen Mittel.
Die Zusammenarbeit ermdglicht es, das Ausbildungszent-
rum das ganze Jahr Uber auszulasten. Dank der Partner-
schaft von Armee und Zivilen wird gegenseitig das
Wissen gestarkt. Ausserdem bleibt mit der Prasenz der
Armee im Kanton Genf ein schneller Armeeeinsatz zur
Unterstltzung der zivilen Mittel — und zum Wohl der Ge-
sellschaft — sichergestellt.

P.-E. De Bay, OCPPAM (Kanton Genf)
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Kooperationsvereinbarung der Kantone Freiburg und Wallis

Gegenseitige Hilfe bei Erdbeben

Nach einem schweren Erdbeben muss moglichst rasch beurteilt werden, welche Hauser noch
bewohnbar sind. Um dafiir auf geniigend Fachleute zdhlen zu kénnen, hat der Kanton Freiburg
mit dem Kanton Wallis eine Kooperationsvereinbarung abgeschlossen.

Unter den Naturgefahren haben schwere Erdbeben das
grosste Potenzial, Menschen, Gebaude und Infrastruktur
und damit die wirtschaftliche Aktivitat zu schadigen. Das
Wallis und die Region Basel sind besonders erdbebenge-
fahrdet, aber alle Regionen der Schweiz kénnen von ei-
nem schweren Erdbeben betroffen werden. So auch der
Kanton Freiburg.
Der Kanton Wallis hat in den letzten Jahren ein Konzept
zur Erdbebenvorsorge und -bewaltigung mit dem Namen
«COCPITT» entwickelt. Damit sich kantonale und kom-
munale Behoérden besser vorbereiten und die Auswirkun-
gen eines schweren Erdbebens begrenzen kénnen, zielt
dieses Konzept darauf ab, ihnen eine Doktrin und einen
Massnahmenkatalog zur Verfigung zu stellen. Es bein-
haltet:
¢ die Erstellung einer Erdbebenrisiko-Karte (mit den Ge-
bauden und der Infrastruktur der Gemeinde), mit der
sich die prioritaren Einsatzbereiche und die zu sichern-
den Zufahrtsstrassen bestimmen lassen;

Info-Veranstaltung im Kanton Ziirich

e die Vorauswahl von erdbebenresistenten Gemein-
schaftsunterkiinften;

e die Bildung und den Aufbau von Spezialistenteams,
die in der Lage sind, die Bewohnbarkeit beschadigter
Gebaude nach Erdbeben schnell zu beurteilen.

Zusammenarbeit in verschiedenen Bereichen

Der Kanton Freiburg hat die Zusammenarbeitsvereinba-
rung mit dem Kanton Wallis abgeschlossen, obwohl er
weniger erdbebengefahrdet ist. Die Vereinbarung um-
fasst die Bereiche Forschung und Planung, Wissenstrans-
fer, Ausbildung sowie gegenseitige Unterstitzung und
Hilfe nach einem Erdbeben. Die beiden Kantone kénnen
einander insbesondere unterstiitzen, indem sie Fachleute
entsenden, die die Bewohnbarkeit der betroffenen
Wohnungen beurteilen und so ihren Bewohnerinnen und
Bewohnern die Rickkehr ermdglichen.

Flihrungsorgane treffen Einsatzkrafte

An vier eintagigen Informationsveranstaltungen haben sich im November 2018 Angehdrige von
Gemeinde- und regionalen Fiihrungsorganen aus dem Kanton Ziirich im Ausbildungszentrum

Andelfingen schulen lassen.

213 Gemeinde-Prasidentinnen und -Prasidenten, Sicher-
heitsvorstande, Feuerwehr- und Zivilschutzkommandan-
ten sowie weitere Angehdrige von kommunalen Fih-
rungsorganen erhielten in Andelfingen theoretische und
praxisnahe Informationen. In kurzen Einfihrungsblocken
informierten die Amtschefs und Verantwortlichen des
Amtes fur Militar und Zivilschutz (AMZ), des Amtes fur
Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL), des Kan-
tonsarztlichen Dienstes, der kantonalen Feuerwehr, der
Kantonspolizei und des Gemeindeprasidentenverbandes
Uber die Mdglichkeiten und Pflichten des Bevolkerungs-

schutzes bei der Bewaltigung ausserordentlicher Lagen.
Danach préasentierten sich die Einsatzkrafte an verschie-
denen Standen, und Gemeindevertreterinnen und -ver-
treter konnten sich mit Fachleuten des Bevolkerungs-
schutzes in Gesprachen austauschen. Die Teilnehmenden
nutzten die Veranstaltungen intensiv, um Fragen zu kla-
ren. Mit dem erworbenen Wissen sind sie nun in der
Lage, in ihren Gemeinden die Vorsorge auf ausserordent-
liche Lagen voranzutreiben.

Weitere Informationen: www.kfo.zh.ch
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Evakuierungsiibung im Spital von Martigny
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«Die Zusammenarbeit muss funktionieren»

Bei grosseren Evakuierungen ist der Zivilschutz unentbehrlich. Dies zeigt auch eine Ubung, in der im
November 2018 etwa hundert Zivilschutzangehérige in Martigny bei der Evakuierung eines Spitals im

Einsatz standen.

Dienstag, 6. November, 7.25 Uhr. Seit vielen Stunden reg-
net es in der Region Martigny. Eine Wassertasche in der
Gemeinde Bovernier bricht auf und ergiesst sich in die
Dranse. Der Fluss tritt in der Umgebung des Spitals von
Martigny tber die Ufer. Finf Minuten spater wird der
Alarm ausgelost.

Das Szenario der Ubung ist realistisch. Mobilisiert werden
Feuerwehr, Polizei, Sanitatsdienst und Zivilschutz. Solche
Ubungen sind notwendig, damit die Einsatzkrafte bereit
sind, sollte die Fiktion Realitdt werden. «Sie ermdglichen
es den verschiedenen Partnern auch, einander kennenzu-
lernen», sagt Antoine Jacquod, stellvertretender Leiter
der Dienststelle fur zivile Sicherheit und Militar im Kanton
Wallis.

Vor Ort wissen die mobilisierten Frauen und Manner ge-
nau, was sie zu tun haben, jeder Partner hat einen klaren
Auftrag. «Damit die Ziele erreicht werden, muss die Zu-
sammenarbeit funktionieren, sagt Einsatzleiter Raphaél
Tedesco. Die Feuerwehr ist verantwortlich fir den Schutz
des Spitals vor dem Wasser, das aus der Rue de la Fusion
herandringt, die Polizei ist damit beschaftigt, das Gelande
und die Umgebung abzusperren und der Zivilschutz tritt
zur Unterstitzung der Partner auf. «In den ersten Stun-
den kommen diese ohne den Zivilschutz aus, dann aber
ist er unentbehrlich. Er bietet logistische und technische
Losungen — und vor allem viel Manpower», sagt Raphaél
Tedesco.

So stellt der Zivilschutz seine Krafte auch fur die Evakuie-
rung von etwa funfzehn Patienten aus dem Spital zur
Verfligung. Unter der Leitung von Jean Rouiller, dem
stellvertretenden Zivilschutzkommandanten, verteilen
sich etwa hundert Personen auf dem Geldnde. Betreuer
des Zivilschutzes Ubernehmen die Patienten, die mit ei-
nem Kranwagen der Feuerwehr evakuiert werden. Ein
Uberwachungsposten erfasst die Patienten, tberprift
deren Gesundheitszustand und leitet sie dann an die ver-
schiedenen Spitdler der Region weiter.

«Diese Ubung lasst uns die Schwierigkeiten erkennen, die
bei der Evakuierung eines Spitals auftreten kbnnen», sagt
Jean Rouiller. «Die Erkenntnisse sind fir uns wichtig im
Hinblick auf einen entsprechenden Ernsteinsatz.»

Modernste Technologie im Einsatz

Diese Szene ist ungewdhnlich: Wahrend die verschiede-
nen Partner im Einsatz stehen, Uberfliegt eine Drohne
den Schauplatz. Gesteuert wird sie von Emmanuel
Veuthey der Aufklarungszelle des Gemeindefiihrungs-

Die Evakuierung eines Spitals ist Partnerarbeit.

stabs (GFS). Er ist das Auge des FUhrungsstabs. «Mit
meinem Gerat kann ich die Entwicklung des Einsatzes fil-
meny, erklart er. «Der GFS erhalt das Video live tbertra-
gen und kann sich so ein genaueres Bild der Lage
machen.» Wahrend der gesamten Ubung tberfliegt die
Drohne die verschiedenen Einsatzplatze. Emmanuel
Veuthey landet nur zwischendurch, um die Batterie zu
wechseln.
Das Fluggerdt gehort der Feuerwehr Martigny, die es fiir
die Ubung zur Verfiigung stellt — ein weiterer Beweis fiir
die optimale Zusammenarbeit zwischen den Partnern.
Zivilschutz Wallis
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Integrales Risikomanagement im Kanton Graubiinden

Kommunale Gefahrdungsanalyse in

funf Schritten

Erdbeben, Unwetter, Ausfall der Stromversorgung und Pandemie sind nur einige von zahlreichen
Gefahrdungen, von denen die Biindner Bevolkerung betroffen sein kann. Um sich auf solche Ereignisse
vorzubereiten, hat der Kanton Graubiinden eine Gefahrdungsanalyse durchgefiihrt. Nun ist er gemein-
sam mit den Gemeinden daran, Gefahrdungsanalysen auf kommunaler Ebene zu erarbeiten.

Der Kanton Graubtnden und die Bindner Gemeinden ver-
folgen eine offene und transparente Auseinandersetzung
mit den Gefahren und Risiken, die ihren Ursprung in der
Natur, in der Technik und in der Gesellschaft haben. Auf-
grund des Anstiegs der Bevolkerungsdichte wahrend der
letzten Jahre sind viele Gemeinden mit steigenden Risiko-
potenzialen und hoheren Schadenssummen im Ereignisfall
konfrontiert. Nur wer diese Gefahren kennt, kann ihnen
erfolgreich entgegenwirken. Deshalb fihren alle Bundner
Gemeinden eine Gefahrdungsanalyse durch. Es gilt, die
Bevolkerung vor Katastrophen und Notlagen zu schitzen.

Jede Gemeinde ist verpflichtet, eine eigene
Gefahrdungsanalyse durchzufiihren.

Grundsatzliche Fragen

Welche Gefahrdungen kénnen im untersuchten Gebiet
auftreten? Welches sind die kollektiven Risiken dieser Ge-
fahrdungen? Diese grundséatzlichen Fragen werden im
Rahmen einer Gefdhrdungsanalyse erortert. Mit den
Analysen werden relevante Gefdhrdungen identifiziert
und die daraus resultierenden Risiken anhand ihrer Eintre-
tenshaufigkeit und des potenziellen Schadensausmasses
bewertet. Als Ergebnis entsteht ein Bild der Gefahrdun-
gen und ihrer Auswirkungen, das in einer Risikomatrix
dargestellt wird.

Orientierung der Einsatzkréafte der Feuerwehr und des Zivilschutzes durch den
Regionalforstingenieur im Einsatz bei den Waldbranden im Misox im Januar 2017.

Ziel ist es aber nicht nur, die massgeblichen Geféhrdun-
gen zu erkennen: Im Rahmen des integralen Risikoma-
nagements wird den ermittelten Risiken systematisch
mittels ausgewogener Massnahmen der Vorbeugung,
Bewadltigung und Regeneration begegnet.

Zustandigkeit der Gemeinden

Das Gesetz Uber den Bevélkerungsschutz des Kantons
Graubunden weist die Verantwortung hinsichtlich der
Vorsorge fur besondere und ausserordentliche Lagen auf
dem Gemeindegebiet den Gemeinden zu (Art. 7 Abs. 1).
Jede Gemeinde ist verpflichtet, eine eigene Gefahrdungs-
analyse durchzufuhren. Ziel der kommunalen Geféhr-
dungsanalyse ist es, die fur die Gemeinde relevanten
Gefahrdungen festzulegen und die Ergebnisse in einem
Bericht zu dokumentieren. Darauf aufbauend werden
Massnahmen definiert, um allféllige Defizite zu beheben.
Von den 106 Gemeinden im Kanton Graubiinden haben
(Ende Januar 2019) 28 Gemeinden die Gefahrdungsana-
lysen umgesetzt, in 24 Gemeinden befinden sie sich in
Arbeit und die Ubrigen 54 Gemeinden werden ihre Ge-
fahrdungen bis 2021 analysieren. Die Gesamtprojektlei-
tung der kommunalen Gefdhrdungsanalyse Gbernimmt
das kantonale Amt fur Militar und Zivilschutz (AMZ) in
enger Zusammenarbeit mit der Gebaudeversicherung des
Kantons Graubinden (GVG) und dem Amt fur Wald und
Naturgefahren (AWN). Sie werden vom beauftragten In-
genieurbiro und von der Gemeinde als Auftraggeberin
unterstatzt.

Die Gemeinde bildet eine Arbeitsgruppe aus Spezialisten
und weiteren Personen aus Politik und Verwaltung. Da-
durch wird ein breites Wissen bestmdglich in den Arbeits-
prozess eingebracht.

Flinf Schritte

Die Durchftihrung auf kommunaler Ebene unterteilt sich
in funf Schritte: Kick-off, Gefdhrdungen (Grundlagen),
Workshop, Dokumentation und politischer Entscheid. Fir
diese Schritte wird eine Arbeitsgruppe gebildet, in der die
wichtigsten Entscheidungs- und Wissenstrager die Prob-
leme aus verschiedenen Blickwinkeln betrachten und ihr
spezifisches Wissen einbringen.

Das Kick-off-Meeting bringt zur Einfihrung in das Projekt
die Vertreterinnen und Vertreter des Kantons, der Ge-
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Gemeinde, Ingenieurbiiro und Kanton legen in einem Workshop die Gefahrdungslage fest. Im Bild: Workshop in Vaz/Obervaz
vom 27. Marz 2018.

meinde und des beauftragten Ingenieurblros an einen
Tisch. Der Kanton und das Ingenieurburo stellen den Ab-
lauf des Projektes vor. Die Beteiligten erarbeiten einen
Terminplan fur die einzelnen Arbeitsschritte und legen
die Gefahrdungen fest, die fur die Gemeinde relevant
sind. Das Kick-off-Meeting bietet auch allen die Gelegen-
heit, die Personen aus verschiedenen Bereichen und
Ebenen kennenzulernen.

Referenzszenarien

Im Schritt Gefdhrdungen analysiert und beschreibt die
Gemeinde die Gefahren und Risiken, die im Kick-off-
Meeting evaluiert wurden. Zum besseren Verstandnis
werden Referenzszenarien fur die verschiedenen Gefahr-
dungen auf dem Gemeindegebiet entworfen.
Anschliessend legen die Gemeinde, das Ingenieurbiro
und der Kanton in einem Workshop die Gefahrdungslage
fest. Sie ermitteln, bezugnehmend auf die Gefahren- und
Risikoanalyse, die Defizite und formulieren Massnahmen,
um diese Defizite zu beseitigen. Die Massnahmen kénnen
unterschiedlichster Art sein: Definiert werden beispiels-
weise bauliche Massnahmen wie Lawinenverbauungen,
Beschaffungsmassnahmen im Bereich der Ausristung fur
Notsituationen oder auch dokumentierende Massnah-
men wie das Erstellen von Flucht- und Notfallplanen und
Interventionskarten.

In Schritt Dokumentation (und Vernehmlassung) werden
die einzelnen Gefahrdungen und Risiken sowie die er-
kannten Defizite und die ausgearbeiteten Massnahmen
auf Faktenblattern festgehalten. Darin sind auch die Zu-
standigkeiten und Terminierungen geregelt. Die Doku-
mentation wird mit einem Bericht abgerundet. Es folgt
die Prasentation der Ergebnisse. In einer Feedbackrunde

wird nochmals auf den gesamten Arbeitsgang zurdick-
geblickt.

Der letzte Arbeitsschritt lautet politischer Entscheid: Die
Gemeinde entscheidet Uber die Umsetzung und Priorisie-
rung der vorgeschlagenen Massnahmen.

Durch Kontakte, die bei der Gefahrdungsanalyse
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gekniipft oder vertieft werden, wird die Arbeit im
Ereignisfall massgeblich erleichtert.

Das KKK-Prinzip

Im Ereignisfall tragen kurze Kommunikations- und Ent-
scheidungswege massgeblich zu einer effizienten Ereig-
nisbewadltigung bei. Eine zentrale Rolle spielt dabei das
KKK-Prinzip: in Krisen Képfe (und deren Kompetenzen)
kennen. Durch Kontakte, die bei der Gefahrdungsanalyse
geknUpft oder vertieft werden, wird die Arbeit im Ereig-
nisfall massgeblich erleichtert. Die Einsatzbeteiligten
wissen genau, an welchen Ansprechpartner sie sich mit
einem bestimmten Problem wenden mussen.

Eine dynamische Analyse

Bei der Gefahrdungsanalyse handelt es sich nicht um eine
einmalige Aufgabe, sondern um eine dynamische Analy-
se, die periodisch und nach grésseren Ereignissen den
aktuellen Gegebenheiten angepasst wird. Eine sorgfalti-
ge Vorbereitung auf relevante Gefahren tragt zum Schutz
der Bevolkerung und der Region bei.

Gino C. Clavuot
Bevdlkerungsschutz-Koordinator, Amt fur Militar und
Zivilschutz, Kanton Graubiinden
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Personelles aus dem Kanton Glarus

Neuer Hauptabteilungsleiter Militar und

Zivilschutz

Per 1. Februar 2019 hat der Glarner Regierungsrat Jurg
Feldmann zum neuen Hauptabteilungsleiter Militar und
Zivilschutz ernannt. Jurg Feldmann, Jahrgang 1968, ar-
beitet seit 2008 als Projektleiter und Softwareentwickler
in der Privatwirtschaft. Er verflgt Uber einen Fachhoch-
schulabschluss als Druckingenieur und Gber ein Nach-
diplomstudium als Softwareingenieur. Seit 2016 leistet er

freiwilligen Militardienst als Chef Personelles der Territori-
aldivision 4 im Range eines Obersten. Jurg Feldmann war
zur Zeit seiner Ernennung Mitglied des Landrates, ist aber
von diesem Amt zuriickgetreten. Er folgt auf Adriano
Bottoni, der seit 2014 Hauptabteilungsleiter war und zum
Liechtensteiner Bevolkerungsschutz gewechselt hat.

Personelles aus dem Kanton Appenzell Innerrhoden

Leiter fur neues Amt fiir Bevolkerungsschutz

Im Kanton Appenzell Innerrhoden hat die Standeskom-
mission den Leiter des neu geschaffenen Amtes fir Be-
volkerungsschutz gewahlt: Er heisst Stefan Lendenmann
und hat seine Stelle am 1. Februar 2019 angetreten. Nach
der Lehre als Automechaniker war Stefan Lendenmann in

Reorganisation im Kanton Nidwalden

verschiedenen Garagen als Werkstattchef und Betriebs-
leiter tatig und bildete sich parallel dazu weiter. Erfahrung
bringt er auch mit als Offizier im Kantonalen Verbin-
dungsstab und als Stabschef des Kantonalen Fuhrungs-
stabes.

Stelle des Amtsvorstehers aufgehoben

Die Justiz- und Sicherheitsdirektion des Kantons Nidwal-
den hat im Hinblick auf die zuklnftigen Herausforderun-
gen beschlossen, das Amt fur Militar und Bevoélkerungs-

schutz (AMB) zu reorganisieren, die Strukturen anzupas-
sen und die Aufgaben teilweise neu zuzuordnen. In

Reorganisation im Kanton Baselland

diesen neuen Strukturen wurde die Stelle des Vorstehers
des AMB aufgehoben. Aus diesem Grund hat Martin
Dudle-Ammann, der das AMB seit September 2015 ge-
flhrt hatte, die kantonale Verwaltung verlassen.

Neu drei Hauptabteilungen

Im Amt far Militar und Bevolkerungsschutz (AMB) gab es
auf Anfang 2019 personelle und organisatorische Veran-
derungen. Dies einerseits im Rahmen der seit Mitte 2018
aufgegleisten internen Reorganisation, anderseits durch

Personelles aus dem Kanton Aargau

Pensionierungen. Das AMB ist neu gegliedert in drei
(bisher zwei) Hauptabteilungen: Stab, Ausbildung und
Operationen. Die drei Hauptabteilungsleiter unterstehen
direkt dem Dienststellenleiter Patrik Reiniger.

Neuer Leiter Sektion Koordination Zivilschutz

Anfang Dezember 2018 hat Michael Wernli im Kanton
Aargau die Leitung der Sektion Koordination Zivilschutz
Ubernommen. Zum Zeitpunkt seiner Wahl fihrte er die
Zivilschutzorganisation Baden Region, womit er den
Aargauer Zivilschutz bestens kennt. Nach einer kauf-
mannischen Grundausbildung hat Michael Wernli sich

weitergebildet und verfugt u.a. Uber einen Bachelor of
Science in Wirtschaftsinformatik und einen Executive
Master of Business Administration. Michael Wernli hat
die Stelle von Guido Beljean tbernommen, der nach 32
Jahren im Dienst des Kantons Aargau in den Ruhestand
getreten ist.
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Naturgefahren-Kurs des Schweizerischen Feuerwehrverbandes (SFV)

Planung ist ein Vertrag mit dem Risiko...

... keine Planung ein Pakt mit dem Chaos! 20 Prozent der Einsatzzeit haben die Schweizer Feuerwehren
2017 zur Bewiltigung von Elementarereignissen aufgewendet. Warum wird das Uben in dieser Thematik
immer noch stiefmiitterlich behandelt? Im Kurs «Vorbereiten von Naturgefahren-Ubungen» lernen die
Kursteilnehmenden, wie sie solche Ubungen interessant und lehrreich fiir alle Stufen gestalten kénnen.

Bilder von extremen Naturereignissen und SMS-Nachrich-
ten der Meteodienste (Verhaltensempfehlungen, Push-
Meldungen usw.) aus der eigenen Region gehdren fir
uns schon fast zum Courant normal. Auch die Statistik
der Feuerwehr Koordination Schweiz (FKS) von 2017
spricht eine deutliche Sprache: Uber 20 Prozent der Ein-
satzzeit wendeten die Angehdrigen der Feuerwehr zur
Bewaltigung von Elementar- oder naturbedingten Ereig-
nissen auf.

Trotzdem investieren wir immer noch das Gros der Aus-
bildungszeit ins Training zur Bewaltigung der herkdmmli-
chen Ereignisse. Warum widmen wir nicht mehr Ausbil-
dungszeit dem sicheren Einsatz bei Sturm, Hochwasser,
Wald- und Flurbranden oder dem sicheren Aufenthalt in
der Nahe von Rutschungen, Murgangen, Felsstirzen
usw.?

Liegt es an der Komplexitat der Ubungsvorbereitungen
zu Naturgefahren? Zum Vergleich: Um die Ausgangslage
Hausbrand darzustellen, genligen — simpel gesagt — eine
Rauchmaschine und ein Gebdude, um viele Angehdrige
der Feuerwehr «zu beschaftigen». Die Vorbereitung einer
Hochwassertbung prasentiert sich hingegen viel aufwen-
diger.

Uben mit Partnern und Bevélkerung

Wer eine Naturgefahren-Ubung leitet, muss mehrere rea-
listische «kleinere Szenarien» an verschiedenen Standor-
ten suchen. Sinnvoll ist das gemeinsame Uben mit Part-
nern und eventuell das Integrieren und Mitarbeitenlassen
der Bevolkerung (z. B. von Hausbewohnern). Der Kurs des
Schweizerischen Feuerwehrverbandes (SFV) richtet sich
denn auch an alle Kaderangehorigen des Bevélkerungs-
schutzes, die Ubungen vorbereiten, durchfiihren und lei-
ten durfen.

Auf den Schadenplatzen mussen wirklichkeitsnahe «Pro-
bleme und Stérungen» rhythmisch eingespielt werden.
Zusétzlich ist die Uberprifung der geleisteten Arbeiten
komplexer und schwieriger auszuwerten. An einem zent-
ralen Punkt (KP) etwa sollten alle aktuellen Arbeitsplatze,
die eingesetzten Mittel und die Arbeitsstande Ubersicht-
lich visualisiert und aktualisiert werden.

Wahrend des Kurses «Vorbereiten von Naturgefahren-
Ubungen» erstellen die Kursteilnehmenden die Ubungs-
dokumente elektronisch. Dabei wahlen sie sowohl das

Wehe, wenn sie losgelassen: Die Naturgewalten beschaftigen die Feuerwehren immer stérker.

Szenario als auch die belbten Personenkreise aus. Selbst-
verstandlich erarbeiten sie ein Szenario in ihrem Einsatz-
gebiet unter Anleitung erfahrener Klassenlehrer.

Am Ende ist die Ubung zusammengestellt
Das Ziel soll sein, dass die Teilnehmenden am Kursende

Auf den Schadenplatzen miissen
wirklichkeitsnahe «Probleme und Stérungen»
rhythmisch eingespielt werden.

eine lehrreiche fordernde «Naturgefahrentibung» zusam-
mengestellt haben und zu Hause nur noch die Details er-
arbeiten miissen.
Die Kurse finden statt am 27. Marz 2019 (deutsch) und
am 5. September 2019 (deutsch und franzosisch). Fur
weitere Informationen: shop.swissfire.ch

J.-H. Amacker, SFV
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Zusammenarbeit von Samaritern und Sehbehinderten

Erste Hilfe ist keine Frage des Sehens

Eine Schweizer Premiere im Tessin: Der Samariterverein Comano hat im vergangenen Dezember erfolg-
reich einen BLS-AED-SRC-Kurs mit sechs blinden Sportlern durchgefiihrt. Méglich wurde dies dank der
engagierten Mitarbeit des Verbands fiir Blinde und Sehbehinderte der italienischen Schweiz (UNITAS).

Der Patient liegt auf dem Boden. Der Helfer ndhert sich
ihm vorsichtig und kniet sich daneben. Er berihrt den
Verletzten sanft, tastet sich mit den Handen zu seinem
Gesicht und spricht ihn an. Das Opfer antwortet nicht.
Inzwischen haben die Hande des Retters das Gesicht er-
reicht und inspizieren den Zustand des Opfers — sanft,
aber entschlossen. Der Helfer senkt den Kopf tber das
Gesicht des Bewusstlosen: «Ja, die Atmung fehlt. Ich
muss umgehend mit der Herzdruckmassage beginnen.»

Die zahlreichen Bilder und Kurzfilme, die einen
wichtigen Teil des reguldren Kurses einnehmen,
mussten in Worte libersetzt werden.

Bei der Manipulation an der Ubungspuppe haben die blin-
den und sehbehinderten Kursteilnehmenden unter Beweis
gestellt, dass auch sie die lebensrettenden Massnahmen

durchfiihren kénnen.

Schauplatz dieser Szene ist die Turnhalle des Primarschul-
hauses in Tavesio, wo der Samariterverein Comano im
Dezember 2018 einen BLS-AED-SRC-Kurs fr blinde und
sehbehinderte Menschen durchfiihrte. In diesem Reani-
mations-Kurs lernen die Teilnehmenden, wie eine Herz-
Lungen-Wiederbelebung anzuwenden ist, bis professio-
nelle Hilfe eintrifft. Eine Schweizer Premiere, denn nie zu-
vor wurde ein solcher Kurs speziell fiir Sehbehinderte
durchgeflhrt. Die Idee dazu stammt von der Kursleiterin
und Vorstandsmitglied Ornella Fransioli Taddei und von
Vereinsprasident Luigi Bernardoni des Samaritervereins
Comano.

Von der Idee zur Umsetzung

«Am Anfang schien es eine riesige Herausforderung, blin-
den und sehbehinderten Menschen die Herz-Lungen-
Wiederbelebung beizubringen», sagt Ornella Fransioli
Taddei. «Jetzt sind wir
glicklich und stolz, dass
es geklappt hat.» Sechs
Personen haben am Kurs
teilgenommen, zwei blin-
de und vier sehbehinderte
Sportler.

Dass der Kurs realisiert
werden konnte, ist auch
Giulio Clerici zu verdan-
ken, dem Leiter der Sport-
gruppe des Verbandes der
Blinden und Sehbehinder-
ten der italienischen
Schweiz (UNITAS). UNITAS

ist die fir die italienische Schweiz zustandige Sektion des
Schweizerischen Blinden- und Sehbehindertenverbandes
(SBV) und beschaftigt rund 70 Vollzeitkrafte und 400
Freiwillige, um den Bedurfnissen von mehr als tausend
Mitgliedern sowie blinden und sehbehinderten Nutzern
gerecht zu werden. Giulio Clerici hatte selbst an einem
BLS-AED-SRC-Kurs des Samaritervereins teilgenommen
und stand dadurch in Kontakt mit Ornella Fransioli
Taddei, die ihm die Gestaltung eines speziellen Kurses fiir
Blinde und Sehbehinderte vorschlug. Giulio Clerici war
von dieser Idee sofort begeistert.

Im Frahling 2018 machten sich die Samariter an die Aufbe-
reitung des Kursmaterials. Die zahlreichen Bilder und Kurz-
filme, die einen wichtigen Teil des reguldren Kurses einneh-
men, mussten in Worte Ubersetzt werden. Die Kursleiterin
und Medizinerin Vittoria Vigand, Samariterin Laura Riga-
monti vom Verein Campione d'ltalia und Carlo Capellini,
Medizinstudent und Kursleiter der Sektion Castagnola-
Cassarate setzten sich zusammen und transkribierten
einen grossen Teil des Stoffs. Die sechs Teilnehmenden
erhielten die neuen Unterlagen bereits vor dem Kurs. Da-
durch hatten sie gentigend Zeit, sich den gesamten theo-
retischen Teil — mit Hilfe von Lesecomputern — anzuhdren.

Unterricht mit Worten und Beriihrung

In einer kurzen Pause berichtet Vittoria Vigano, wie es
lauft: «Im technischen Teil erfullt der Kurs bisher unsere
Erwartungen: Herzdruckmassage, Defibrillator-Einsatz
und Seitenlage wurden perfekt vorbereitet und ausge-
fuhrt.» Die Kursleiterin freut sich, dass die Teilnehmenden
die erlernten Techniken richtig anwenden. «Alles klappt
reibungslos, wenn auch auf eine etwas ungewohnte
Art», sagt sie. Der didaktische Teil sei hingegen an-
spruchsvoller und komplexer als sonst. «Normalerweise
spielt sich fast alles Gber das Sehen ab. Wir benutzen zum
Beispiel Folien und Poster oder zeigen eine Ubung vor.
Aber hier missen wir in der Lage sein, ausschliesslich mit
Worten und BerUhrungen zu arbeiten.»

Die Methode scheint zu funktionieren. Auch fir Vittoria
Vigano ist es spannend zu sehen, wie die Teilnehmenden
das Gelernte in den Ubungen umsetzen. Einige Bedenken
bleiben jedoch bestehen. Etwa dann, wenn es um bluten-
de Patienten geht. Blinde und sehbehinderte Ersthelfer
kénnen das Blut nicht auf Anhieb erkennen. «Das ist viel-
leicht der einzige Nachteil», sagt die Kursleiterin. Trotz
solcher Schwierigkeiten beinhalte der BLS-AED-SRC-Kurs
fir Blinde und Sehbehinderte eine menschliche Lektion
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Beim Kurs mit Blinden und Sehbehinderten miissen Worte und Beriihrungen die sonst verwendeten Folien, Poster und
Demonstrationen ersetzen.

fur alle Beteiligten: «Die Einschrankungen existieren nur
im Kopf des Beobachters», gibt sie sich Uiberzeugt.

Blind sein ist kein Hindernis

Und was sagen die Teilnehmenden? «Dank Unterstit-
zung der Kursleiter sind mir die Handgriffe und der Um-
gang mit der Ausristung leichtgefallen», sagt Marco
Lavizzari, ein im Alter von 40 Jahren Erblindeter und
leidenschaftlicher Sportler. Das Erlernen von Erste-Hilfe-
Massnahmen sei fur alle Menschen wichtig, auch fir sol-
che mit korperlichen Einschrankungen. «Es ist wichtig zu
wissen, wie man im Notfall lebenserhaltende Massnah-
men durchfihren kann und wie man helfen kann, bis die
Rettungskrafte eintreffen. Dieses Wissen hat nichts mit
Alter, Geschlecht, Hautfarbe oder Religion zu tun. Und
auch wir kbnnen Leben retten.»

Blind zu sein bedeute bloss, nicht zu sehen, sagt Marco
Lavizzari. Andere Sinne, in diesem Fall Tast- und Horsinn,
konnten dies zum Teil kompensieren. Bei der Manipulati-
on an der Ubungspuppe und mit dem Defibrillator haben
er und die anderen Kursteilnehmenden diese Fahigkeit
eindrlcklich unter Beweis gestellt. «Blind zu sein, ist kein
Hindernis fur das Erlernen lebensrettender Massnah-
meny, sagt Marco Lavizzari.

Samaritergedanke im Vordergrund
Am eintagigen Kurs waren nebst Veranstaltern und Teil-
nehmenden auch mehrere lokale Behérdenvertreter zu-

gegen, der Kantonalverband der Tessiner Samariterverei-
ne war durch Prasidentin Tiziana Zamperini und Dario
Benedetti vertreten, der Schweizerische Samariterbund
durch Renato Lampert, Vizeprasident des Zentralvor-
stands, und auch UNITAS-Geschéftsfiihrer Paolo Lamber-
ti und Verbandsprasident Mario Vicari waren unter den
Gasten.

«Blind zu sein, ist kein Hindernis fiir das
Erlernen lebensrettender Massnahmen»,
sagt Kursteilnehmer Marco Lavizzari.

«Wir haben erreicht, was wir uns erhofft haben», resi-
miert die Kursverantwortliche Ornella Fransioli Taddei.
«Natdrlich sind im Hinblick auf eine Fortsetzung einige
Anpassungen nétig.» Es sei ein anspruchsvoller, jedoch
auch besonderer Tag voller Emotionen gewesen, meint
sie. Solidaritat und Menschlichkeit seien fur alle splrbar
gewesen. Sie hoffe, dass es nicht bei der einmaligen
Durchfuhrung bleibe und dass dieser Kurs auch bei an-
deren Samaritervereinen Schule mache. «Dies verstarkt
die Botschaft, dass jeder Mensch Erste Hilfe leisten
kann.»

Mara Zanetti Maestrani
Redaktorin beim Schweizerischen Samariterbund (SSB)



30 BEVOLKERUNGSSCHUTZ 32/ MARZ 2019

| SERVICE

WEINBAU UND
KULTURGUTERSCHUTZ

KGS Forum 31/2018

Weinbau und Kulturguterschutz

Seit Jahrtausenden beschaftigt sich der Mensch mit dem
Wein und mit dessen Auspragungen und Wirkungen:

Nahrungs- und Genussmittel, kultisches Getrank, Arbeits-

grundlage, Thema in vielen kulturellen Bereichen, Sucht-

mittel usw. Das «KGS Forum» 31/2018 leistet in Streiflich-

Unesco

tern einen Beitrag zur Kulturgeschichte des Weins und
des Weinbaus und zeigt, dass das Thema seinen Nieder-
schlag u. a. in Unesco-Konventionen und Bundesinven-
taren gefunden hat.

Zum Heft: www.babs.admin.ch

Umgang mit Lawinengefahr als
immaterielles Kulturerbe

Die Unesco hat am 29. November 2018 den Umgang mit
der Lawinengefahr in die Reprasentative Liste des imma-
teriellen Kulturerbes der Menschheit eingetragen. Die
kollektiven Kenntnisse, Erfahrungen und Strategien zum
Umgang mit dieser Naturgefahr bilden ein lebendiges

Welt-Katastrophen-Bericht 2018

Kulturerbe der alpinen Regionen, das standig erneuert
wird. Seine Anerkennung durch die Unesco unterstreicht
das Zusammenspiel von traditionellem Wissen, Technolo-
gie und Volkskultur im immateriellen Kulturerbe.

Millionen Menschen erhalten nicht

die notige Hilfe

Die Internationale Foderation der Rotkreuz- und Rothalb-
mondgesellschaften IFRC warnt in ihrem am 31. Oktober
2018 veroffentlichten Bericht, dass Millionen von Men-
schen nicht die humanitére Hilfe erhalten, die sie ben6ti-
gen. Um das Uno-Ziel fur nachhaltige Entwicklung
«Leave No One Behind» zu erreichen, brauche es drin-

Verein Care Teams | Notfallseelsorge Schweiz

gend mehr Engagement von Seiten Regierungen und
dem humanitaren Sektor. Dass die finanziellen Zuwen-
dungen nicht Schritt halten kénnen mit der steigenden
Anzahl an Katastrophen und ihren Auswirkungen, sei
dabei nur eines der Probleme.

Zum Bericht: www.ifrc.org/wdr18

Aus- und Weiterbildungsangebote

Fir den Bereich Care und Notfallseelsorge gibt es verschie-
dene Arten von Aus- und Weiterbildungsangeboten. Sie
reichen von halb- und ganztagigen Kursen Uber Kurs-
wochen bis zu Bildungsmodulen. Dazu gehdren auch

IMPRESSUM
Bevolkerungsschutz 32 / Marz 2019 (12. Jahrgang)

Die Zeitschrift Bevélkerungsschutz ist in der Schweiz kostenlos
erhaltlich in Deutsch, Franzosisch und Italienisch.

Herausgeber: Bundesamt fur Bevolkerungsschutz BABS
Koordination und Redaktion: P. Aebischer

Redaktionsteam: A. Bucher, Ch. Fuchs, D. Hafliger, M. Haller,
K. Minger, N. Wenger

Ubersetzungen und Lektorat: Sprachdienste BABS
Kontakt: Bundesamt fur Bevolkerungsschutz, Kommunikation,

Monbijoustr. 51A, CH-3003 Bern, Telefon +41 58 462 51 85,
info@babs.admin.ch

Fachtagungen und Kongresse. Der Verein Care Teams |
Notfallseelsorge Schweiz (CNS) hat auf seiner Website
eine Auflistung versucht: www.cns-cas.ch/bericht/108

Fotos: S. 13 Julie Masson, S. 14 Fotolia, S. 18 Kantonsarchadologie
St. Gallen, S. 21 OCPPAM-CLCM / brodbeck roulet architectes
associés sa, Ubrige BABS / zVg.

Layout: Zentrum elektronische Medien ZEM, Bern

Nachdruck: Die in Bevélkerungsschutz veréffentlichten Beitrage
und Bilder sind urheberrechtlich geschitzt. Nachdrucke sind mit
der Redaktion zu vereinbaren.

Auflagen: Deutsch 7200 Ex., Franzosisch 3100 Ex., Italienisch 800 Ex.
Das BABS ist Herausgeber von Bevélkerungsschutz. Die Zeitschrift
ist aber keine offizielle Publikation im engeren Sinn, sondern

eine Plattform; die Beitrage geben somit nicht in jedem Fall den
Standpunkt des BABS wieder.



BEVOLKERUNGSSCHUTZ 32/ MARZ 2019 31

SCHLUSSPUNKTl

Das nationale sichere Datenverbundsystem

n 7 Zz e i Vincent L'Epée zeichnet fir die Westschweizer Tageszeitungen :

So S I e ht es V L E ee i «L'Express», «L'Impartial» und «Le Journal du Jura». Seine
u p ¢ Arbeiten sind auch in der zweimonatlich erscheinenden Zeitschrift :

i «Edito+Klartext» und gelegentlich im Wochenblatt «Courrier

i international» zu sehen. Er wohnt in Neuenburg. :

it

N

g™ -
@ eN OPYMEQ'F.% ZWVERIASS66S KOWMMUNIKATIONGNETZE
&

Wir freuen uns tber Ihre Riickmeldungen
und Anregungen fur kommende Ausgaben!

Dossier info@babs.admin.ch
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organisation
= . Die Zeitschrift des Bundesamtes flir Bevolkerungsschutz
POI IZEI erscheint zwei- bis dreimal pro Jahr in Deutsch,

Franzosisch und Italienisch.

Gratishefte und -abonnements kénnen bestellt werden
unter www.bevoelkerungsschutz.ch oder
info@babs.admin.ch.
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Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz BABS

«Mit einer Gesetzesrevision werden vorausschauend
Grundlagen fiir die Bewaltigung von kiinftigen
Herausforderungen geschaffen.»

Benno Buhimann, Direktor Bundesamt fur Bevolkerungsschutz (BABS)
Seite 3

«Vielen Privatpersonen ist nicht bewusst,
dass sie fiir den Fall eines Erdbebens
keinen oder nur einen beschrankten

Versicherungsschutz haben.»

Stefan Wiemer, Direktor Schweizerischer Erdbebendienst (SED)
Seite 4

«Es ist wichtig zu wissen, wie man im Notfall lebens-
erhaltende Massnahmen durchfiilhren kann.»
Marco Lavizzari, blinder Teilnehmer des BLS-AED-SRC-Kurses

des Samaritervereins Comano (Tl)
Seite 29

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz BABS
Monbijoustrasse 51A

CH-3003 Bern

Telefon +41 58 462 51 85
info@babs.admin.ch
www.bevoelkerungsschutz.ch
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